CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| — Descricao da necessidade da contratagcao, considerando o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico

Diante do problema identificado, consistente na insuficiéncia de servidores
concursados no quadro funcional da Camara Municipal e dos impactos dessa situacao
na continuidade e eficiéncia dos servigos publicos, a realizagdo de concurso publico
apresenta-se como a solu¢cao mais adequada, eficaz e juridicamente legitima para a
recomposicao da forga de trabalho, visando ao provimento dos empregos atualmente
vagos de Analista Administrativo, Analista de Comunicagéo Institucional, Analista
Legislativo, Diretor Administrativo Legislativo e Diretor Contabil Legislativo, bem como
a formacao de cadastro reserva para os empregos de Oficial Legislativo, Oficial de
Finangas e Diretor Juridico Legislativo.

O concurso publico constitui 0 meio constitucionalmente previsto para o ingresso de
servidores no servigo publico, assegurando a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como a isonomia de acesso
aos cargos e empregos publicos e a sele¢gdo dos candidatos mais qualificados. Outras
alternativas, como contratagdes temporarias ou terceirizacbes, ndo se mostram
adequadas para atender necessidades permanentes da Administragdo, além de
apresentarem limitagdes legais e potenciais riscos ao interesse publico.

Para a execucdo do certame, revela-se necessaria a contratacdo de empresa
especializada, em razdo da complexidade técnica, operacional e juridica inerente a
realizagdo de concurso publico. A Camara Municipal ndo dispde de estrutura interna
nem de corpo técnico especializado suficientes para planejar, organizar e executar
todas as etapas do processo, desde a elaboracdo do edital até a homologagéo do
resultado final.

A atuacao de empresa especializada, com capacidade técnica comprovada, possibilita
a adocado de metodologias consolidadas, sistemas seguros e procedimentos
padronizados, contribuindo para a reducdo de riscos de falhas operacionais,
inconsisténcias técnicas, questionamentos administrativos ou judicializagbes que

possam comprometer a validade do certame. Ademais, favorece o cumprimento de
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prazos, a confiabilidade das informagbes e a regularidade do processo, em
consonancia com as boas praticas de governanga e gestao de riscos.

Dessa forma, a solugdo escolhida — realizagdo de concurso publico mediante a
contratagcdo de empresa especializada — mostra-se a mais vantajosa sob a o6tica do
interesse publico, por assegurar o provimento regular de empregos publicos, a
eficiéncia administrativa, a mitigacdo de riscos e a observancia dos principios e
diretrizes estabelecidos na Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como

das orientagcdes dos 6rgaos de controle.

Il - Demonstragao da previsao da contratagcao no plano de contratagées anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administragao

A contratagdo de empresa especializada para a realizagdo de concurso publico
encontra-se expressamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026
da Céamara Municipal, constituindo agédo previamente planejada e alinhada as
diretrizes estratégicas da Administracéo.

A inclusdo dessa contratacdo no PCA decorre da identificacdo, no processo de
planejamento institucional, da necessidade de recomposi¢ao do quadro de servidores
efetivos e de cadastro reserva, diante da insuficiéncia atual de pessoal e da natureza
permanente das atividades desenvolvidas pela Camara Municipal. Tal necessidade foi
considerada de forma integrada ao planejamento da forga de trabalho, ao
planejamento orgamentario e as metas administrativas do 6rgéo, evidenciando a
compatibilidade da contratacdo com os objetivos institucionais.

Dessa forma, resta evidenciado que a contratagcao pretendida nao constitui iniciativa
isolada, mas sim medida planejada e integrada ao ciclo de gestdo da Camara
Municipal, atendendo as diretrizes da Lei Federal n. 14.133 de 2021 e as orientagdes
dos 6rgaos de controle, o que reforca a legitimidade, a oportunidade e a adequacgao

da continuidade do processo de contratacéo
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lll - Requisitos da contratacao

A contratagao tera por objeto a prestacdo de servigos técnicos especializados para
planejamento, organizagdo, elaboracdo e execugdo de concurso publico,
compreendendo todas as etapas necessarias a selecdo de candidatos para
provimento de empregos publicos da Camara Municipal, conforme especificagdes a
serem detalhadas no Termo de Referéncia.
Sera celebrado contrato administrativo, com vigéncia inicial de até 12 (doze) meses,
contados a partir da sua assinatura, prazo suficiente para a execugao integral do
certame, incluindo a homologacéo do resultado final, nos termos da Lei Federal n.
14.133 de 2021. O prazo contratual podera ser prorrogado, mediante justificativa
formal e no interesse da Administragéo, nas hipoteses legalmente admitidas.
A empresa contratada devera possuir capacidade técnica comprovada, demonstrada
por meio de atestados de desempenho anterior compativeis com o objeto da
contratagdo, evidenciando experiéncia na realizacdo de concursos publicos de
natureza e porte semelhantes, com observancia as exigéncias legais e aos principios
da Administracdo Publica.
Constituem requisitos minimos da contratagao:
e elaboracdo do edital do concurso publico, em conjunto com a Comisséo
Organizadora designada pela Camara Municipal ou servidor competente;
e planejamento e execugdo das etapas do certame, incluindo inscrigdes,
elaboracao, revisdo, impressao, aplicacao e corregao das provas;
e disponibilizacdo de sistemas informatizados seguros para inscri¢oes,
acompanhamento e divulgagao de resultados;
e adogao de procedimentos que garantam o sigilo, a lisura, a isonomia e a
seguranga do concurso publico;
e atendimento aos candidatos, inclusive para recursos administrativos;
o fornecimento de apoio técnico a Administragdo até a homologacgao final do
certame.
A contratagdo nao envolvera dedicagao exclusiva de m&o de obra nem vinculo

trabalhista entre a Administracao e os profissionais utilizados pela contratada, cabendo
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exclusivamente a empresa a responsabilidade pela gestdo de seus recursos humanos,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da execugao
do contrato.

O critério de julgamento da licitacdo sera o de menor preco global, considerando a
integralidade dos servigos necessarios a realizagdo do concurso publico, observadas
as condi¢des estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

A contratada devera aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, eventuais acréscimos
ou supressoes do objeto que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, nos termos do art. 125 da Lei Federal
n. 14.133 de 2021.

A execucgdo contratual sera acompanhada e fiscalizada por servidor ou comisséo
designada pela Administracdo, que verificara o cumprimento das obrigacoes
assumidas, especialmente quanto aos prazos, a qualidade técnica dos servigos
prestados e a observancia das normas legais aplicaveis.

As licitantes, adjudicatarias e contratadas estarao sujeitas as san¢des administrativas
previstas na Lei Federal n. 14.133 de 2021, assegurados o contraditorio e a ampla

defesa, em caso de descumprimento das obrigagdes contratuais.

IV - Estimativas das quantidades para a contratagcdao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar a economia de

escala

A contratagdo tem por objeto a realizagdo de 01 (um) concurso publico,
compreendendo, de forma integrada, todas as etapas necessarias a sua execugao,
desde o planejamento até a homologagao do resultado final.

A estimativa das quantidades foi realizada com base no levantamento dos empregos
vagos e autorizados para provimento no quadro de pessoal da Camara Municipal.

O certame contemplara:
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o formagao de cadastro reserva para os empregos de Oficial Legislativo, Oficial

de Finangas e Diretor Juridico Legislativo;

e provimento de empregos atualmente vagos, com 1 (uma) vaga cada para os
empregos de Analista Administrativo, Analista de Comunicagéo Institucional,
Analista Legislativo, Diretor Administrativo Legislativo e Diretor Contabil

Legislativo.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar

O levantamento de mercado consistiu na analise das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade de recomposicdo do quadro de servidores da Camara
Municipal, considerando aspectos técnicos, operacionais, juridicos e econémicos.
Foram avaliadas, inicialmente, as seguintes alternativas:

(i) realizagdo do concurso publico com recursos préprios da Camara Municipal;

(i) contratagdo de empresa especializada para elaboragcédo e execugdo do concurso
publico;

(iii) adocao de solugdes alternativas, como contratagdes temporarias ou terceirizagao
de atividades.

A execucao direta do concurso publico pela Camara Municipal mostrou-se inviavel, em
razao da inexisténcia de estrutura técnica especializada, sistemas informatizados
adequados, logistica de aplicagao de provas e mecanismos de seguranga necessarios
a condugéao do certame com isonomia, sigilo e confiabilidade.

As alternativas de contratagcdo temporaria ou terceirizacdo nao se revelam adequadas
para suprir necessidades permanentes da Administracdo, além de apresentarem
restricoes legais e riscos ao interesse publico, ndo atendendo aos principios que regem
0 ingresso no servigo publico.

A contratacdo de empresa especializada apresenta-se como a solugdo tecnicamente
mais adequada, uma vez que tais empresas dispdoem de expertise especifica,

metodologias consolidadas, sistemas seguros e capacidade operacional para
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execugao integral do certame, reduzindo riscos de falhas, impugnacgdes e
judicializagdes.

Sob o aspecto econémico, a contratacdo de empresa especializada mostra-se mais
vantajosa, ao evitar investimentos permanentes em estrutura, tecnologia e capacitagcéao
de pessoal para atender a uma demanda pontual, além de possibilitar economia de
escala e maior previsibilidade de custos.

Dessa forma, conclui-se que a realizagdo de concurso publico mediante a contratagcao
de empresa especializada constitui a solugcdo mais adequada, eficiente e vantajosa
para a Administracdo, atendendo ao interesse publico e as diretrizes da Lei Federal n.
14.133 de 2021.

VI — Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o

seu sigilo até a conclusao da licitagao

Para fins de estimativa, sera realizado o respectivo estudo de estimativa pelo setor
competente da Camara Municipal, nos termos do previsto na Resolugéo Legislativa n.
327, de 14 de maio de 2024.

VIl - Descrigao da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solucédo consiste na contratacdo de empresa especializada para planejamento,
organizacdo, elaboragdo e execugdo de concurso publico, abrangendo todas as
etapas do certame, desde a elaboragao do edital até a homologacéo do resultado final.
Os servigos compreendem, de forma integrada, a gestao das inscri¢des, a elaboracgao,
revisdo, impressao, aplicagao e corre¢ao das provas, a divulgacédo dos resultados, o

recebimento e a analise de recursos, bem como o atendimento aos candidatos, com
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observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade e
segurancga do processo.

A contratada devera disponibilizar sistemas informatizados seguros e estaveis,
garantindo a confidencialidade das informacdes e a integridade dos dados,
responsabilizando-se pela manutencao, suporte técnico e correcido de eventuais falhas
durante todo o periodo de execuc¢do do contrato.

Nao se aplica a exigéncia de manutencao ou assisténcia técnica permanente apos a
conclusao do certame, limitando-se tais obrigacdes ao periodo contratual necessario

a execugao integral do concurso publico e a homologacéo de seus resultados.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao

Ndo havera parcelamento da contratagdo por nao ser tecnicamente viavel ou

economicamente vantajoso.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

A contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de concurso publico tem
como resultados pretendidos a economicidade, a eficiéncia administrativa e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros da Camara Municipal.
Sob o aspecto da economicidade, a solucdo adotada evita investimentos permanentes
em estrutura, tecnologia e capacitagao de pessoal para atender a uma demanda
pontual, permitindo a contratacéo de servigcos especializados pelo tempo estritamente
necessario, com custos previamente definidos e maior previsibilidade orgcamentaria.

Quanto aos recursos humanos, a contratacio possibilita que os servidores da Camara
Municipal permanegam concentrados em suas atividades finalisticas, ao mesmo
tempo em que assegura o provimento de empregos publicos por meio de processo
seletivo isonbmico e tecnicamente adequado, fortalecendo a capacidade

administrativa do 6rgéo.
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No que se refere aos recursos materiais e financeiros, a execugao integrada do
certame por empresa especializada promove a racionalizacdo de meios, a reducao de
retrabalhos e a mitigagado de riscos operacionais e juridicos, resultando em melhor
relacdo custo-beneficio e maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos

disponiveis.

X — Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para

fiscalizagao e gestao contratual

Providéncias de acordo com o previsto na Resolugao Legislativa n. 327, de 14 de maio
de 2024.

Xl — Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

Xll — Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel

Xlll — Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que

a contratacdo de empresa especializada para a elaboracédo e execucédo de concurso
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publico é adequada, necessaria e plenamente compativel com a necessidade de
recomposicao do quadro de servidores da Camara Municipal.

A solugao proposta mostra-se tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e
juridicamente legitima, assegurando a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, isonomia e interesse publico. Ademais, a contratagao
atende ao planejamento da Administragao, encontra respaldo na Lei Federal n. 14.133
de 2021 e contribui para a mitigagcao de riscos operacionais e juridicos.

Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo pretendida é a alternativa mais
adequada para o atendimento da necessidade identificada, justificando-se a

continuidade do processo de contratagao nos termos propostos.

XIV - Identificacao de alternativas de execucao e justificativa da solugao adotada

Os servicos a serem contratados possuem caracteristicas padronizadas, sendo
amplamente ofertados por diversos fornecedores que utilizam metodologias
consolidadas e compativeis entre si.

Os requisitos de execugao podem ser definidos de forma objetiva, com critérios claros
de desempenho e aceitagdo, ndo havendo necessidade de avaliagao técnica subjetiva
entre propostas.

Embora o objeto se enquadre como servigo comum, ressalta-se que sua execugao nao
deixa de apresentar grau de complexidade, envolvendo multiplas etapas, necessidade
de coordenagao técnica e rigor no cumprimento das especificagdes, o que demanda
adequada capacidade operacional da contratada.

Dessa forma, o objeto enquadra-se como servigo comum, nos termos da Lei n. 14.133,
de 1° de abril de 2021, sendo obrigatdria a ado¢cdo da modalidade pregao, com critério

de julgamento pelo menor prego, por se mostrar a solugdo mais adequada.
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XV - Anadlise da aplicabilidade do tratamento favorecido as microempresas e

empresas de pequeno porte

O objeto da contratagdo compreende a prestacdo de servigos especializados para
organizacdo e execucado de certame, envolvendo atividades como elaboracéo de
provas, logistica de aplicacdo, processamento de resultados e suporte técnico-
operacional, demandando estrutura organizacional robusta, equipe técnica
multidisciplinar e experiéncia comprovada em atividades de mesma natureza.
Verifica-se que a eventual restricado da participagcao exclusivamente a microempresas
e empresas de pequeno porte pode comprometer a competitividade do certame, bem
como limitar a selegdo de propostas mais vantajosas, em razdo da complexidade e
abrangéncia dos servigos a serem executados. Tal limitacdo pode acarretar riscos a
adequada execugao contratual, considerando a necessidade de capacidade técnica e
operacional compativel com o objeto, além de impedir a participacéo de instituicbes e
fundacdes que tradicionalmente atuam na prestacao desse tipo de servigo.
Ressalta-se, contudo, que a n&o aplicagdo do tratamento favorecido restringe-se
apenas ao critério de exclusividade previsto na legislagdo, permanecendo aplicaveis
os demais beneficios assegurados as microempresas e empresas de pequeno porte,
especialmente o direito de preferéncia em caso de empate, nos termos da legislagao
vigente.

Diante disso, com fundamento no art. 49 da Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006, conclui-se pela nao aplicagdo da exclusividade para
microempresas e empresas de pequeno porte, por ndo se mostrar vantajosa e por

potencialmente comprometer a eficiéncia e a competitividade da contratagdo, sem

prejuizo da manutengao dos demais tratamentos favorecidos legalmente previstos.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Dois Corregos. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar?chave=XA0J70795ZUOCFHW,

ou va até o site https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se

este documento é valido:

Cadigo para verificagdo: XA0J-7079-5ZU0-CFHW

@r Nicoleti Junior

Oficial Legislativo
Assinado em 06/05/2026, as 11:09:50
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