PRIMEIRA CAMARA

TC-004755.989.18-3

Céamara Municipal: Dois Corregos.

Exercicio: 2018.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 17/03/2020

ITEM N° 038

Presidente(s) da Camara: Nelson Alex Parente.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-2 — DSF-I.

Populagéo do Municipio:

26.706 habitantes

Execucdo Orgcamentaria:

Devolucédo de R$ 544.825,43 = 30,26% do valor bruto
repassado

Despesa Total do Legislativo:
(CF, artigo 29-A, caput)

2,61% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior (limite 7,00%)

Gastos com Folha de Pagamento:
(CF, artigo 29-A, § 1°)

38,79% da receita efetivamente realizada (limite
70,00%)

Gastos com pessoal:

(LRF, artigo 20, 1l1)

1,11% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

Remuneracéo dos Agentes Politicos:

Em ordem

Encargos Sociais: Em ordem formal

Restri¢cdes de Ultimo Ano de Mandato: Atendidas

(LRF, artigos 21, paragrafo Unico, e 42)

Cuidam os autos da prestagdo de contas da CAMARA
MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS, relativas ao exercicio de 2018.

A instrucéo inicial, a cargo da Unidade Regional de Bauru (UR-2),

em relatério contido no evento n° 12.24, consignou as seguintes ocorréncias:

Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: Audiéncias publicas para debater os trés
planos orcamentarios sao realizadas em horario comercial, prejudicando a participacao
popular.

Item B.2.1 — Despesa de Pessoal: Incorreta classificacdo de parte das despesas de pessoal,
configurando falta de fidedignidade nas informacfes transmitidas ao Sistema Audesp, em
reincidéncia e desatendimento a recomendacéo desta Corte.

Item C.1 — Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas: Realizacdo de
despesas com vale alimentacdo sem processo licitatério durante parte do exercicio,
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desatendendo aos principios da impessoalidade e da eficiéncia, ao artigo 37, XXI, da CF e a
Lei Federal n° 8.666/93, em reincidéncia.

Iltem C.1.1 — Falhas de Instrucdo: Realizacdo de certame licitatério em desacordo com a
jurisprudéncia desta Casa.

Item D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp: Divergéncias entre
os dados informados pela Origem ao Sistema Audesp e aqueles apurados na fiscalizacao, em
reincidéncia e desatendimento a recomendac¢fes desta Corte.

Item D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instruces e Recomendacdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo: Desatendimento as recomendacdes desta E. Corte (em
reincidéncia).

Os resultados obtidos pela Edilidade e os principais aspectos de
sua gestdo no exercicio foram assim demonstrados pela Unidade de

Fiscalizac&o:

= Transferéncias Financeiras

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado Y Devolugao
2014 950.000,00 §50.000,00 £6.289.89
2015 1.196.000,00 1.196.000,00 INTET T
2016 1.260.000,00 1.260.000,00 320342 44
2017 1.300.000,00 1.300.000,00 27276817
2018 1.600.000,00 1.300.000,00 544 82543
20197 1.650.000,00
= Despesas Legislativas

Populacdo do Municipio 26.7086

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 48.153.131,26
Percentual maximo pemitido 1 7.,00%|
Valor permitido para repasses | 3.370.719,19 |

Total de despesas do exercicio | 1.255.174,57 | 2.61%

= Gastos com Folha de Pagamento
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Transferéncia total da Prefeitura 1.800.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo -
Transferéncia liquida 1.800.000,00
Despesa total com folha de pagamento 688.212,50
Inativos pagos com orcamento do Legislativo -
Despesa com folha de pagamento 698.212,50
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 38.79%
Percentual maximo | 70,00%

= Despesas com Pessoal

Verificou a Fiscalizacdo que o0s gastos com pessoal
permaneceram aguém do limite (de 6% da RCL) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando dispéndios de R$ 850.465,21
equivalentes a 1,11%, ao final do exercicio.

= Quadro de Pessoal

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas
cargo/emprego Exerc. | Exerc.em Exerc. Exerc.em Exerc. Exerc.em
anterior exame anterior exame anterior exame
Efetivos 7 7 4 7 3
Em comissdo 2 2 2 2
Total | 9 9 || B | 9 || 3 [
Temporarios Exerc. anterior Exerc. em exame Em31.12do Exerc.em
exame
N° de contratados| || ||

A Fiscalizagao anotou que houve a nomeacgéao de 01 (um) servidor
em comissao no exercicio, cujas atribuicdes do cargo possuem caracteristicas

de direcao, chefia e assessoramento.

Apo6s notificacdo® (evento ne 17), e deferido o pedido de dilagéo de
prazo® (evento n° 29), 0 responsavel apresentou justificativas e documentacéo

correspondente (evento n° 36) sobre os apontamentos lancados, noticiando a

! Despacho publicado no DOE de 06/11/19.
2 Despacho publicado no DOE de 04/12/19.
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adocado de providéncias corretivas no sentido de regularizar os desacertos

suscitados, além de defender a regularidade do procedimento de contratagdo

impugnado, com destaque para a sua vantajosidade.

MPC (evento n° 43) opinou pela regularidade.

Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Dois

Cdrregos foram assim apreciadas:

Exercicio Processo

Deciséao

Regulares com

2017 TC-005710.989.16-1
ressalva

28 Camara. Sessao de 07/05/19. Conselheiro
Relator Renato Martins Costa. Acoérdao
publicado no DOE de 20/06/19. Transito em
Julgado em 17/07/19.

2016 | TC-004520.989.16-1 | Regulares com

12 Camara. Sessao de 17/07/18. Substituto de
Conselheiro Auditor Antonio Carlos dos
Santos, na condicdo de Relator. Aco6rddo

ressalva publicado no DOE de 31/07/18. Transito em
Julgado em 21/08/18.
22 Camara. Sessédo de 12/09/17. Substituto de
Conselheiro Auditor Antonio Carlos dos
2015 TC-000619/026/15 Regulares Santos, na condicdo de Relator. Acérdao

publicado no DOE de 06/10/17. Transito em
julgado em 31/10/17.

E o relatorio.

GC-CCM-32
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DO ESTADO DE SAO PAULO

GC-CCM
PRIMEIRA CAMARA
SESSAO DE: 17/03/2020 ITEM n° 014
Processo: TC-004755.989.18-3.
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Dois
Corregos.
Exercicio: 2018.
Responséavel: Nelson Alex Parente.
Instrugéo: Unidade Regional de Bauru (UR-2).

Populagéo do Municipio:

26.706 habitantes

Execuc¢do Orgcamentaria:

Devolucédo de R$ 544.825,43 = 30,26% do valor bruto
repassado

Despesa Total do Legislativo:
(CF, artigo 29-A, caput)

2,61% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior (limite 7,00%)

Gastos com Folha de Pagamento:
(CF, artigo 29-A, § 1°)

38,79% da receita efetivamente realizada (limite
70,00%)

Gastos com pessoal:

(LRF, artigo 20, 1l1)

1,11% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

Remuneracéo dos Agentes Politicos:

Em ordem

Encargos Sociais:

Em ordem formal

Restri¢cdes de Ultimo Ano de Mandato:

(LRF, artigos 21, paragrafo Unico, e 42)

Atendidas

VOTO

Verifica-se que a Camara Municipal de Dois Cérregos atendeu, no

exercicio em exame, aos limites financeiros constitucionais e aos estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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As despesas legislativas corresponderam a 2,61% da receita

tributaria ampliada do exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 1,11% da receita corrente
liquida, ao passo que os dispéndios com a folha de pagamento alcancaram

38,79% da receita efetivamente realizada no exercicio em exame.

O valor despendido no pagamento dos subsidios da vereanca
também respeitou os limites constitucionais, ndo sendo praticada revisao geral

anual no exercicio aos agentes politicos.
Os encargos sociais estao formalmente em ordem.

No tocante as restricdes fiscais de ultimo ano de mandato, Obices

nao foram apontados na instrugéo.

Igualmente, em relacdo a execucdo orcamentaria dos recursos
transferidos, a titulo de duodécimos, pelo Poder Executivo, porém, € de se
observar que a devolucdo de R$ 544,8 mil — equivalente a 30,26% do valor
bruto repassado, vem revelar a necessidade de que providéncias sejam
adotadas pela Camara Municipal, de modo a aprimorar a previsao de despesas
em seu orcamento diante dos parametros delineados no artigo 30 da Lei n°

4.320/64 e prescricdes do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Questdes pontuadas na instrugdo demandam recomendacao, por
outro lado, cabendo ao responsavel adotar as providéncias necessarias a sua

correspondente regularizacao.

Nesse sentido, compete ao Legislativo ndo descuidar da
necessaria realizacado de audiéncia publica no curso do tramite legislativo das
pecas orcamentarias, de modo a conferir o correspondente atendimento as

disposicbes estabelecidas no artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/00.

Também cabe reiterar recomendacéo, nesse sentido, para que a
Camara Municipal, em respeito aos dados enviados eletronicamente a este

Tribunal, ndo deixe de atentar a escrituracdo dos registros, de modo a
preservar a fidedignidade contabil e a sua correta evidenciagéo.
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Demais disso, o0 Legislativo deve atentar as regras aplicaveis nos
procedimentos de contratacao realizados, competindo-lhe respeitar os ditames
da Lei n°® 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, sobretudo, no que se
refere a necessidade de realizacdo de certame licitatorio, quanto a realizacao
de despesas com vales-compra a titulo de auxilio alimentacdo, como também,
aos critérios estabelecidos para composi¢cdo da proposta a ser apresentada
pelos licitantes, em relacdo a aquisicdo de vale alimentacdo, de modo a

possibilitar ampla participacéo de interessados.

Nesse contexto, observa-se que o0s precedentes citados no laudo
de inspecao indicam a interpretacdo a ser observada pela Camara Municipal,
como se pode verificar, na decisdo proferida, mais recentemente, por esta
Corte, quando do julyamento dos autos do TC-0012491.989.19-0° e outros
(Tribunal Pleno — Sessédo de 12/06/19 — Conselheiro Relator Renato Martins
Costa), como também, no processo TC-000253.989.18-0* e outro (Tribunal
Pleno — Sessdo de 07/03/19 — Conselheira Revisora Cristiana de Castro
Moraes), sendo deste ultimo julgado a transcricdo da ementa do acérdao, nos
seguintes termos:

EMENTA: “Exames Prévios de Edital. Prestacdo de servicos de
administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de vale
alimentacdo. Adogcdo da taxa negativa. Auséncia de sujeicdo dos
entes publicos as regras do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador. Submissé@o da Administracéo as condi¢des de aquisicao
e de pagamento semelhantes as do mercado, nos termos do artigo
15, inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93. Interpretacdes sobre a taxa
negativa contemplam diversos cenarios econdmicos e pontos de
vista, ndo sendo recomendavel a alteracdo da jurisprudéncia desta
Corte, no processo especifico em exame, sem prejuizo de que sejam

feitos estudos sobre a matéria. Representacbes julgadas
improcedentes”.

Ante o0 exposto, acompanhando o MPC, voto pela regularidade
com ressalvas das contas da Camara Municipal de Dois Corregos, relativas

ao exercicio de 2018, com fulcro no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°

709/93, excecao feita aos atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

® Acordio publicado no DOE de 24/07/19. Transito em julgado em 14/08/19.
* Acérdao publicado no DOE de 20/03/18. Transito em julgado em 06/04/18.
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Recomendo, ainda, a Camara Municipal de Dois Corregos que:

- Atente a previsdo de despesas em seu orcamento, de modo a
atender o que dispde o artigo 30 da Lei n® 4.320/64 e as prescrigdes do artigo
12 da Lei Complementar n° 101/00; e,

- Atenda as disposicOes da legislacdo de regéncia e a

jurisprudéncia desta Corte nas licitagcdes e contratagfes realizadas.

Proponho, ao final, a quitacdo do responsavel e ordenador de
despesa, Nelson Alex Parente, na condicdo de Chefe do Legislativo a
época, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n°® 709/93, como
também, a expedicdo dos oficios de praxe dando ciéncia das determinacdes
indicadas na presente decisdo a Camara Municipal em referéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar o cumprimento das correcoes
anunciadas e a observancia das recomendac¢des consignadas no ambito desta

decisao.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.
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