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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 01/10/2024 ITEM 080

80 TC-004709.989.23-0

Céamara Municipal: Dois Corregos.

Exercicio: 2023.

Presidente: Vinicius de Oliveira Gongalves.

Advogado(s): Marlon Henrique Minatel Calandrim (OAB/SP n° 372.264).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizacdo atual: UR-2.

Populacédo do Municipio: 27.704 habitantes

Nimero de Vereadores 09

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° 31,46% da receita efetivamente realizada (limite
70,00%

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 2,41% (?imite 7,00%)

Remuneragédo dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orcamentaria: Devolugdo de R$ 1.330.761,66" - 39,73%

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,01% (limite 6,00%)

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos 21, | Atendidas

paragrafo Unico, e 42)

Cuidam os autos da prestacdo de contas da Camara Municipal de DOIS
CORREGOS, relativas ao exercicio de 2023.

A inspecdo ficou a cargo da Unidade Regional de Bauru - UR/02 e,
conforme Relatorio inserido no evento n° 15, em relacdo aos demonstrativos foram
apontadas as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O Legislativo ndo encaminhou, formalmente, ao Executivo levantamento das demandas da populagéo,
antes da elaboragéo do orgcamento, em reincidéncia.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Nao foram formalizados procedimentos de andlise, deixando, assim, de exercer a competéncia
constitucional de controle externo, prevista no artigo 70 c/c artigo 166, § 1°, inciso Il, da Constituicdo
Federal, em reincidéncia.

1 Execucéo Orcamentéria

2023
Ano Valores o I

Previsac Final (A) RS 3_349.800_00
Repassados (Brutc) (B) RS 3 349 80000 [100,00%
Saldo do ex. anterior (C) RS = 0,00%
Total disponivel (D=B+C) RS 3349 800,00 |100,00%

Resultado (E=D-A) RS —

Devolucao (ref. D) RS 1200 761 66 | 39.753%

Saldo para ex. seg.-

[Previsao Inicial para cex. [2024] RS 3 255.000.00 ]
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A.3. CONTROLE INTERNO
Atendimento parcial aos artigos 31 e 74 da CF, havendo necessidade de melhorias em sua atuacao.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

- O Legislativo deixou de informar corretamente a devolucdo dos duodécimos nas pecas contabeis,
gerando inconsisténcia no resultado da execucao or¢camentdria apurado pelo Sistema AUDESP, em
reincidéncia;

- A Edilidade efetuou a devolucdo de duodécimos em grande parte ao final do exercicio, ndo o fazendo
periodicamente, na forma da jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n° 26/2023), em
reincidéncia;

- Falhas no planejamento por parte do Legislativo, considerando as movimentac¢des de duodécimos,
em reincidéncia;

- Inadequado progndstico das despesas em prejuizo da exatiddo orcamentaria e aos preceitos do artigo
12 da LRF e artigos 29 e 30 da Lei Federal n° 4.320/64, em reincidéncia;

- Ao elaborar o planejamento além da medida das reais necessidades, o Legislativo artificialmente
expande a base de calculo da folha de pagamento, sem falar na consequéncia de tornar indisponiveis
recursos destinados a promogéo de politicas publicas, em reincidéncia.

B.1.2.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS

Existéncia de divergéncia entre os dados informados pela origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP, em desatendimento aos principios da transparéncia e
da evidenciagdo contébil; contabilizagdo de “Ganhos com Incorporagdes de Ativos por Descobertas e
Nascimentos” nao esclarecida pela Origem.

B.6.1. BENS PATRIMONIAIS

O ultimo inventario geral de bens méveis foi realizado em 2020, pelo qual houve violagédo ao artigo 96
da Lei n° 4.320/64, em reincidéncia; classificagdo de bens inserviveis entregues a Prefeitura Municipal
sem a devida avaliagdo formal e financeira de cada um dos itens, em reincidéncia.

C.1. ANALISE DE CONTRATACOES

A Origem atribuiu a denominacdo “Outros/N&o Aplicavel” no campo “Modalidade de Licitacdo” para
despesas ordinarias que necessitam de licitacdo ou que se encaixam nas hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade, prejudicando a fiel andlise da fiscalizag&o; o sistema informatizado de gestdo municipal
vem apresentando problemas técnicos o que ndo garante a fidedignidade das informacgdes prestadas,
bem como o cumprimento do calendario do Sistema AUDESP.

D.1. CUMPRIMENTO DE_DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Conforme dados levantados pelo Radar Nacional de Transparéncia Publica, a Camara obteve 45,84%
de indice de transparéncia, alcancando apenas o nivel bésico; sete relevantes dimensdes ficaram
abaixo da média: LicitagBes, Diarias, Ouvidoria, SIC, Planejamento e Prestacao de Contas, Contratos
e LGPD e Governo Digital.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP,
conforme destacado nos itens “B.1.1”, “B.1.2.1” e “C.1”, em reincidéncia.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL

Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP e inobservancia as recomendacgdes desta
Corte, em reincidéncia.
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O Responsével pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo foi
regularmente notificado (evento n° 22), sendo apresentadas suas justificativas (evento n°

33), pugnando pela regularidade dos demonstrativos.

O d. Ministério Publico de Contas concluiu pela regularidade dos

demonstrativos, com recomendagdes (evento n° 39).

Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Dois Corregos foram

assim apreciadas:

Exercicio Processo n° Julgamento
2022 TC-4474.989.22 Regular com ressalvas
2021 TC-6139.989.20 Regular com ressalvas
2020 TC-3444.989.20 Regular com ressalvas
E o relatdrio.



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

GCCCM
SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 01/10/2024 - ITEM 080
Processo: TC-4709.989.23-0
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de DOIS CORREGOS
Exercicio: 2023
Responséavel: Vinicius de Oliveira Goncalves - Presidente da
Céamara a época

Periodo: 01.01 a31.12.23
Advogado: Marlon Henrique Minatel Calandrim (OAB/SP n° 372.264)

Populagéo do Municipio: 27.704 habitantes

Numero de Vereadores 09

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° 31,46% da receita efetivamente realizada (limite

70,00%

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 2,41% (?imite 7,00%)

Remuneracgao dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orgcamentaria: Devolucdo de R$ 1.330.761,66 - 39,73%

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,01% (limite 6,00%)

Encargos Sociais: Guias apresentadas

RestricGes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos 21, | Atendidas

paragrafo Unico, e 42)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. ATENDIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS. REGULARES, COM RESSALVAS.

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos para
as despesas gerais (2,41%), nos dispéndios com a folha de pagamento (31,46%), nos
gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (1,01%); e, também,
guanto a fixacdo e pagamentos dos agentes politicos, conformados ao estabelecido

na Constituicdo Federal/88.

No tocante a execucdo orcamentaria, houve devolucdo de R$
1.330.761,66 ao Executivo.

De inicio, cumpre observar que, em relacdo as restricdes fiscais do

altimo ano de mandato, 6bices néo foram apontados na instrugéo.

Quanto aos encargos sociais, a fiscalizacao indicou que as guias de

recolhimento foram apresentadas no exercicio.

A respeito dos itens “Elaboracdo do planejamento municipal” e
“Acompanhamento das politicas publicas”, recomendo a Edilidade para que formalize

regramento para criacdo e funcionamento de comisséo objetivando o levantamento
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das demandas da populacdo, bem como acompanhe a execucdo orcamentéria,

observando o disposto no art. 70 c/c art. 166, § 1°, I, da CF.

No que se refere ao “Controle interno”, oriento a Camara para que
busque a eficiéncia do referido controle, de modo que os relatdrios emitidos pelo setor

atendam a plenitude dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal.

Em relacdo a execucgdo orgcamentaria dos recursos transferidos, a titulo
de duodécimos, pelo Poder Executivo, advirto a Camara para que aprimore a previsao
de despesas em seu orcamento diante dos parametros delineados no artigo 30 da Lei
n°® 4.320/64 e prescrigdes do artigo 12 da LRF, bem como observe o Comunicado
SDG n° 26/2023? quanto a devolucéo periédica dos duodécimos.

No que tange aos itens “Fidedignidade dos dados contabeis”, “Analise
de contratacdes”, “Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP” e
“Atendimento a Lei organica, Instrucées e Recomendacdes do Tribunal”, o Legislativo
deve regularizar as imperfeic6es nos lancamentos contabeis e promover ajustes para
garantir a fidedignidade e tempestividade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio do Sistema AUDESP, em atendimento aos principios da transparéncia e da

evidenciagao contabil.

Sobre os “Bens patrimoniais”, recomendo a Edilidade para que realize o
inventario de bens moéveis, atendendo ao disposto no art. 96, da Lei 4.320/64, bem
como efetue a avaliagdo formal e financeira dos bens inserviveis entregues a

Prefeitura.

Por fim, quanto ao item “Cumprimento de determinacdes constitucionais
e legais relacionadas a transparéncia”, a Camara deve atentar a Lei n°® 12.527/11 (Lei

de Acesso a Informagéo).

2“0 Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021, a partir da proxima legislatura - 2025 - as Camaras Municipais deverao incluir, no computo de suas despesas com
pessoal, 0s gastos com inativos e pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais terdo a opgdo de devolver o excesso de duodécimos no més de
dezembro ou reté-los para compensag&do com o0s repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte.

Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomenda gue as Camaras prossigam no procedimento de
devolucdo com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa.” (gn)
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Nessas condi¢cdes, acompanhando a manifestacdo do MPC, e, com
base no artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n°® 709/93, voto no sentido de serem
julgadas regulares, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de DOIS
CORREGOS, relativas ao exercicio de 2023.

Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitacdo ao Responsével Sr.
Vinicius de Oliveira Gongalves - Presidente da Camara a época.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo recomendacéao
para que formalize regramento para criacdo e funcionamento de comissao objetivando
o levantamento das demandas da populacdo, bem como acompanhe a execucgao
orcamentéria, observando o disposto no art. 70 c/c art. 166, § 1°, I, da CF; busque a
eficiéncia do controle interno, de modo que os relatorios emitidos pelo setor atendam
a plenitude dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal; aprimore a previsédo de
despesas em seu orgcamento diante dos parametros delineados no artigo 30 da Lei n°
4.320/64 e prescrigdes do artigo 12 da LRF, bem como observe o Comunicado SDG
n°® 26/2023 quanto a devolucéo periddica dos duodécimos; regularize as imperfeicbes
nos lancamentos contabeis e promova ajustes para garantir a fidedignidade e
tempestividade das informacdes enviadas a esta Corte por meio do Sistema AUDESP;
realize o inventario de bens méveis, atendendo ao disposto no art. 96, da Lei 4.320/64,
bem como efetue a avaliacdo formal e financeira dos bens inserviveis entregues a
Prefeitura; e, atente a Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéo).

Estéo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao por este
Tribunal.

Expecam-se os oficios de praxe.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as providéncias e
determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, arquivem-

Se 0sS autos.

GCCCM/26



