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Processo n®: TC 4341.989.23-4

Prefeitura Municipal:  Dois Cérregos

Populacdo estimada:  24.510 hab. (Censo 2022) !

Matéria: Contas Anuais - Exercicio de 2023

Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,

O processo em exame refere-se ao Parecer Prévio a respeito das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal acima indicada. Com o objetivo de melhor
contextualizar a matéria, convém resgatar o histérico dos pareceres prévios do
TCESP, indicando as recomendacdes aplicaveis ao exercicio ora analisado. Na
sequéncia, sera exposto o tramite processual das contas anuais em exame, com

a posterior abordagem do mérito.

1. HISTORICO DOS PARECERES E RECOMENDACOES APLICAVEIS

Ao analisar as contas relativas aos exercicios anteriores, constata-se
que o TCESP emitiu Pareceres Favoraveis as Contas Anuais de 2020 e 2021
(2022 em tramite). E o que se infere das informacdes langadas na tabela abaixo:

1 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama .
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Contas Anuais de 2022 Contas Anuais de 2021 Contas Anuais de 2020

TC 3821.989.22-5, Rel. RM, TC 6775.989.20-5, Rel. ARC, TC 2792.989.20-4, Rel. SEB,
Parecer Favoravel (Ev. 142), em Parecer Favoravel (Ev. 174), Parecer Favoravel (Ev. 120),
Trénsito 26/04/2024 (Ev. 161) Tréansito 06/06/2023 (Ev. 189) Transito 09/08/2022 (Ev. 129)

A margem desses pareceres, foram emitidas recomendacdes ao

Chefe do Poder Executivo a fim de que sanasse as falhas apontadas durante a
instrucdo daqueles exercicios financeiros. A reincidéncia nas falhas que antes
foram remetidas para o campo das recomendacfes pode levar a futura emisséo
de parecer prévio desfavoravel. Nesse sentido, o Parquet de Contas entende
gue sdo aplicaveis as recomendacdes gque transitaram em julgado até o final do
més de janeiro do exercicio em analise, pois 0 gestor publico teve outros onze
meses para sanear as falhas recomendadas. Trata-se de aplicar a mesma légica
adotada pelo TCESP ao relevar o déficit orcamentario com base na estimativa
da receita aferida no inicio do exercicio financeiro. No presente caso, ganham
destaque as recomendacdes indicadas no parecer prévio das Contas Anuais de
2020 (Transito em julgado em 09/08/2022).> Ao longo do parecer ministerial,
estas recomendacdes serdo cotejadas com as irregularidades apontadas nas

contas anuais em exame, reforcando eventual reprovacdo da matéria.

2. INSTRUCAO FISCALIZATORIA E INSTRUCAO PROCESSUAL

Quanto a instrucdo fiscalizatéria, ao longo do exercicio financeiro, a

auditoria realizou Fiscalizagdes Ordenadas nas areas da Saude - | FO
Unidades de Saude e da Educacéo - | FO Nacional - Escolas e IV FO Escolas
em Tempo Integral (Eventos 13, 37 e 60 do TC 7590.989.23-2). Todos esses dados

subsidiaram a instru¢do das contas em exame, balizando o exercicio do controle

2 Vide: TCESP, 12 Camara, Contas Anuais de 2020 da Prefeitura Municipal de Dois Cérregos, TC
2792.989.20-4, Cons. Rel. Sidney Estanislau Beraldo, j. 14/06/22, DOE 25/06/2022, Transito em julgado
09/08/2022.
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externo. Nos autos principais, houve o Acompanhamento Semestral, cujas
ocorréncias foram anotadas nos relatérios do 1° Semestre (Evento 19.58), e do
ANO (Evento 42.50).

Quanto a instrucdo processual, a Fiscalizacdo disponibilizou o

relatério de encerramento do exercicio, levando a notificacdo dos interessados
mediante publicacdo no diario oficial de 22/07/2024 (Evento 47.1). Na sequéncia,
houve dilacdo de prazo (Evento 61.1), apresentacdo de defesa (Evento 69) e
manifestacéo favoravel da ATJ (Evento 85), sendo 0s autos entdo remetidos para
o Ministério Publico de Contas. Assim, resgatado o tramite processual, constata-
se, preliminarmente, o desenvolvimento valido e regular do processo, com a
observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, na
medida em que a Origem teve a oportunidade de se manifestar sobre as falhas e

de comprovar documentalmente as alegagoes.

3. ABORDAGEM DE MERITO, CONTAS ANUAIS DE 2023

Na visdo deste Parquet de Contas, os itens abordados no relatério
consolidado da diligente Fiscalizacdo podem ser reunidos em cinco grupos. Em

primeiro lugar, a gestao fiscal envolve os resultados orcamentérios, financeiros

e patrimoniais, além das questdes relacionadas a divida ativa (residuo ativo),
aos restos a pagar (residuo passivo), a divida de curto prazo e a situacdo dos
precatérios, tendo em vista sua repercussdo nas financas locais. Em segundo

lugar, os gastos obrigatérios enfatizam a aplicacdo das receitas vinculadas a

Saude, ao Ensino, ao Fundeb, sem perder de vista a conformidade e a qualidade

do gasto publico nestas areas socialmente relevantes.

Em terceiro lugar, a gestdo de pessoal abrange ndo somente o limite

das despesas com pessoal na ordem de 54% da RCL, mas também a
composicdo do quadro de pessoal, com a analise de eventuais terceirizagdes de
mao de obra, os subsidios pagos ao Prefeito e aos Secretarios, o0 cumprimento

do teto constitucional das remuneracdes, o pagamento de horas extraordinarias,
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abonos e gratificagcdes. Em quarto lugar, a gestdo de bens e servicos engloba

as despesas feitas sob o regime de adiantamento, a formalizagéo e a execugao
dos contratos e a situacdo do Almoxarifado e dos Bens Patrimoniais.

Em quinto lugar, a promoc&o_da governanca abrange trés fatores

essenciais para o avanco da democracia material em termos de accountability
de responsiveness: politicas publicas setoriais; orcamento publico e controle. A
analise das politicas publicas setoriais considera a observancia do IEGM/TCESP
e da Agenda 2030 da ONU (e.g. saneamento, residuos solidos, meio ambiente,
urbanismo, tecnologia da informacéo, etc.). O exame do orgcamento publico leva
em conta a elaboracdo, a aprovacdo e a alteracdo das leis or¢camentérias
(abertura de créditos adicionais, transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos). Por fim, a verificagcdo do controle lato sensu inclui o controle interno,
as ferramentas de transparéncia, assim como as instrucdes, orientacbes e
recomendacdes fixadas pelo TCESP no exercicio do controle externo. Isto posto,
o MPC passara a cotejar as falhas apontadas pela diligente Fiscalizacdo aos
cinco vetores de analise, levando em conta as recomendacdes afins que séo

aplicaveis ao presente caso.

Ao cotejar estes cinco vetores o Parquet conclui pela reprovacdo das

contas anuais devido a gravidade das falhas relacionadas a gestdo fiscal

(mutacdes orcamentarias e crescimento das dividas ativa e de longo prazo), aos
gastos obrigatérios (ineficiéncia na promocao da saude) e a promoc¢édo da
governanga (baixa efetividade do sistema de Controle Interno). Os demais
apontamentos que ndo foram satisfatoriamente justificados podem ser al¢cados

ao campo das recomendacgoes.

GESTAO FISCAL

ITEM B.1.3. ALTERACOES ORCAMENTARIAS: (i) O total das alteracdes orcamentarias
realizadas no exercicio (mediante decretos do Executivo), representaram 21,55% das dotacfes
iniciais, superando o indice estipulado na LOA de 6%, em reincidéncia e descumprindo
recomendac8es das contas de 2020 e 2021;

ITEM B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (I-FISCAL/IEGM): (i) N&o
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houve segregacdo de funcbes entre os setores de lancadoria, arrecadacdo, fiscalizacdo e
contabilidade no controle da receita pela Prefeitura Municipal; (i) Ndo houve implantacédo de
Plano de Cargos e Salarios Especifico para os Fiscais Tributarios, o que compromete a
autonomia no desempenho de suas funcdes; (iii) Tendo em vista as andlises realizadas nesta
dimenséo do IEG-M, indica-se que o Municipio podera néo atingir as metas ODS;

ITEM B.2.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CF/88: (i) O Ente superou o limite de 85%
disposto no § 1°, do artigo 167-A, da Constituicdo Federal, alertando-se para que adote medidas
cabiveis conforme estabelecido na legislacao aplicavel a situacao;

ITEM B.2.2. DIVIDA ATIVA: (i) Aumento de 10,51% no montante da Divida Ativa em relac&o ao
exercicio anterior, e de 24,58% se comparado ao exercicio de 2021; (ii) A Prefeitura Municipal
néo realiza a inclusdo do nome do devedor em cadastros de inadimplentes;

ITEM C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: (i) Ajuste da Fiscalizac&o
guanto ao valor da devolucdo de duodécimos, configurando falta de fidedignidade dos dados
transmitidos, em reincidéncia e descumprimento de recomendacdes das contas de 2020 e 2021,
(i) Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢cdes que corresponderam a 54,35% da despesa fixada inicial, em reincidéncia e
descumprindo recomendacg6es das contas de 2020 e 2021;

ITEM C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: (i) A
influéncia do resultado orcamentario sobre o resultado financeiro evidencia a existéncia de
inconsisténcias estre os demonstrativos elaborados pela Prefeitura;

ITEM C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: (i) Aumento de 37,17% nas dividas de longo prazo
por inscricdo de precatérios e financiamento contraido junto & CEF; (ii) Ajuste da Fiscalizacédo
por erro de escrituracdo contabil, denotando falta de fidedignidade dos dados informados os
Sistema Audesp e descumprimento de recomendacdes das contas de 2020 e 2021;

ITEM C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS: (i) A Prefeitura Municipal n&o
efetuou a recomposicéo dos recursos, nem mesmo do Fundo de Reserva (Nota Técnica SDG
164), em reincidéncia;

Quanto a gestao fiscal, convém expor as tabelas com os resultados

obtidos durante o exercicio financeiro com o objetivo de facilitar a analise destes
pontos, especificamente no que tange aos balancos orcamentéario, financeiro,

econdmico e patrimonial (ltens C.1.1 e C.1.2):

RESULTADO ORCAMENTARIO (C.1.1) 2023

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 132.755.015,10
(-) DESPESAS EMPENHADAS (EXECUTADAS) R$ 130.623.119,62
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.349.800,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$1.100,00
() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 757.635,66
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO +R$ 1.330.761,66
Resultado da execugdo orgcamentaria (Déficit de 1,49%) -R$ 1.974.440,18
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RESULTADOS (C.1.2) 2022 2023 VARlAQAO
RESULTADO FINANCEIRO R$ 41.486.856,79 R$ 41.242.661,53 -0,59%
RESULTADO ECONOMICO R$ 36.202.212,21 RS 26.285.635,72 -27,39%
RESULTADO PATRIMONIAL R$ 204.703.564,57 R$ 221.673.144,08 8,29%

De plano, chama a atencdo deste Ministério Publico de Contas o
excesso de alteragcfes orgcamentarias, na ordem de 54,35% da despesa inicial
fixada, sendo que 21,55% referem-se a créditos suplementares obtidos por meio
de decreto do Executivo, superando o indice de 6% estabelecido pela Lei
Orcamentaria Anual (itens B.1.3 e C.1.1). Na defesa, a Origem alegou que o valor
obtido por meio de decretos teria correspondido a 5,32% da despesa inicial
fixada, estando dentro do limite estabelecido. O restante teria sido autorizado por
meio de leis ordinarias durante o exercicio. Para o MPC, prevalece o
entendimento da Fiscalizacdo, uma vez que os dados foram obtidos de forma

consolidada conforme a seguinte imagem (fl. 33, do Evento 42.50):

Como se Vvé, ainda que o Executivo tenha listado decretos que,
somados, atingem a quantia de R$ 6.645.749,49, a informacdo ndo se coaduna
com 0s numeros oficiais obtidos pelo orgao fiscalizador, cabendo a Prefeitura
Municipal esclarecer como foi auferido o valor restante, para que se atingisse 0s

R$ 26.936.939,29 comprovadamente atingidos no exercicio. Neste sentido, é
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sempre bom salientar que o excesso de modificacbes no orcamento revela
descuido com as diretrizes tracadas por este e. Tribunal, as quais, com vistas a
impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria, estabelecem como parametro para
sua modificacdo a inflacdo estimada para o exercicio. Nesta esteira, assim

dispdem os Comunicados SDG n.° 29/2010 e 32/2015 a respeito do tema:

COMUNICADO SDG n° 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracao
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os
programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as
constantes alterages ao longo da execug¢do orgamentaria.

2. O projeto or¢camentario agregara todas as entidades publicas do
nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundacBes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso,
nos termos do art. 165, § 5° da Constituic&o.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a_autorizacdo para
créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiquracdo da lei
orcamentéria.

[...]

COMUNICADO SDG n° 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente
tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia
de aspectos relevantes na elaboracéo das leis orcamentarias anuais e
demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previséo de receitas e fixacdo
de despesas na proposta orcamentdria, que devem preservar o0
equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar
demasiadas modificacbes durante sua execugdo, como tem sido
reiteradamente apontado por esta Corte.

Vale aqui ressaltar que, apesar de ndo haver imposicao legal de um
limite percentual para a abertura de créditos adicionais na Lei n® 4.320/1964 e na
Constituicdo Federal, é de extenso conhecimento a jurisprudéncia desta Egrégia
Corte de Contas quanto ao posicionamento para a autorizacéo prévia concedida
pelo Legislativo para abertura de créditos suplementares pelo Executivo,
admitida pelo art. 165, 8 8° da Constituicdo, devendo limitar-se a patamar

compativel com a inflagdo. No caso em analise, a Origem superou, € muito, 0
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limite estabelecido pela LOA, que era de 6%, configurando falha capaz de, por si

s0, ensejar a reprovacao dos demonstrativos.

Demais disso, foi registrado no exercicio um aumento de 10,51% no
montante da Divida Ativa em relacdo ao exercicio anterior. Ampliando a
analise, verifica-se que o aumento é de 24,58% quando comparado ao exercicio
de 2021 (item B.2.2). Na defesa, a Prefeitura Municipal alegou que vem adotando
medidas para reduzir o valor da Divida Ativa. Aduziu que o aumento verificado
no exercicio se refere ao lancamento de débitos referentes a obrigacdes
contratuais assumidos junto ao Municipio que ja estariam sendo cobrados
judicialmente. Noticiou o desenvolvimento de um sistema de protesto de divida
ativa. Demais disso, garantiu que vem adotando medidas judiciais no sentido da

reducao do valor.

Na visdo ministerial, as justificativas ndo podem prosperar. Conforme
apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio sequer realiza a inclusdo do nome do
devedor no CADIN, possibilitando que o mau pagador realize transacoes
financeiras em outras instituicbes. Como se sabe, a divida ativa municipal é
ponto que merece muita atencdo, sendo urgente a necessidade de maiores
esforcos arrecadatorios que poderiam contribuir para a reducao do desequilibrio
que as financas municipais apresentaram em 2020, ano que marca o inicio da
pandemia da Covid-19. E de se lembrar ao gestor que a negligéncia na
arrecadacédo de tributo pode configurar ato de improbidade, previsto no art. 10,
inc. X, da Lei n® 8.429/92. Alias, considerando a importancia da matéria, e o fato
de que Estado e Municipios paulistas sob jurisdicdo desta Corte de Contas,
somados, contabilizavam em 31/12/2012 divida ativa de aproximadamente R$
257 bilhdes, expediu-se o Comunicado SDG n° 23/2013, que expressamente se
reportou a necessidade de se concentrarem esforcos para melhorar a
arrecadacgéo da divida ativa, um meio de reforgar a saude das finangas publicas.
Neste sentido, reconhecendo que os valores devidos por terceiros a Fazenda
Pulblica representam uma significativa fonte potencial de fluxo de caixa, o gestor

deve empreender esforcos continuos para sua cobranca, utilizando-se da
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diversidade de opcdes extrajudiciais disponiveis® para a recuperacdo dos
créditos, conforme ensina a “Cartilha sobre Dividas Ativas e Execugdes Fiscais

Municipais*” elaborada pelo TJSP.

Por fim, verificou-se, ainda, um crescimento de 37,17% na divida de
longo prazo em virtude da inscricdo de precatorios, bem como de um
financiamento obtido junto a Caixa Econdmica Federal (item C.1.4). A Origem n&o
ofereceu justificativas a respeito da falha. Como demonstrado pela Fiscalizagéo,
o aumento da divida de longo prazo se deu pela inclusdo de precatorios, no
montante de R$ 1.325.053,86, bem como em virtude de um financiamento obtido
junto a Caixa Econémica Federal, com saldo devedor de R$ 4.678.125,00. Tal
contrato foi celebrado no intuito de se obter recursos para a construgdo de um
poco tubular no Municipio. Para além do crescimento dos valores referentes a
divida de longo prazo, a Fiscalizacdo apontou ainda uma série de
inconsisténcias nos registros contébeis, levando o 6rgao fiscalizador a realizar
ajustes no importe de R$ 1.263.492,62 no passivo nao-circulante relativo a
“Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo”. Nesse sentido, as divergéncias
apontadas pela Fiscalizacdo demonstram inobservancia do principio da

evidenciagdo contébil, consubstanciado no artigo 83, da Lei n° 4.320/1964.

GASTOS OBRIGATORIOS (Satde e Ensino)

Saude

ITEM B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (ISAUDE/IEG-M): (i) A
aprovacao do Plano Municipal de Saude 2022-2025 pelo Conselho Municipal de Sadude ocorreu
apos a aprovagdo do PPA pela Camara Municipal; (i) As metas executadas pelo Municipio
durante o exercicio ficaram aguém das pactuadas na Programacado Anual para 2023; (iii) Nem
todos os médicos da atencdo béasica cumprem integralmente a jornada de trabalho, em
reincidéncia; (iv) Apesar de ter atingido o minimo constitucional de aplicagdo na salde, a
gualidade dos gastos ndo alcancou a efetividade necesséria; (v) Tendo em vista as andlises

3 Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf
41 - SUGESTOES PARA COBRANGA EXTRAJUDICIAL

Protesto extrajudicial da certiddo da divida ativa (CDA);

Conciliagcdo Extrajudicial;

Facilitacdo do pagamento - encaminhamento de boleto bancério ou guia de arrecadacéo preenchida;
Parcelamento incentivado de créditos (PPI);

Inclusdo do nome do devedor no CADIN,;

Inclusdo do nome do devedor em servicos de protecdo ao crédito
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realizadas nesta dimensao do IEG-M, indica-se que o Municipio podera néo atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM B.4.1. COBERTURA VACINAL: (i) A cobertura vacinal no Municipio ndo atingiu o
estipulado no Programa Nacional de Imunizacdes (PNI); (ii) A pouca adesédo a vacinagdo pode
fazer ressurgir doencas graves tidas como erradicadas;

ITEM B.4.2. MEDICAMENTOS EM FALTA: (i) Ha falta de medicamentos da rede basica, dos
fornecidos pelo Estado e os de via judicial superior a um més, contrariando o artigo 98 do Anexo
XXVIII da Portaria de Consolidacdo n° 02 do Ministério da Saulde, em reincidéncia; (i) Nao
localizamos no sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal a relacdo de medicamentos fornecidos,
assim como os em falta, em desatendimento da Lei n°® 14.654/2023;

ITEM B.4.3. DEMANDA REPRIMIDA NA AREA DA SAUDE: (i) Existéncia de usuérios dos
servicos publicos de saude aguardando por tempo indeterminado consultas e exames, deixando
estes pacientes sem acesso a diagndsticos em tempo hébil, em reincidéncia;

ITEM B.4.4. FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE: (i) O almoxarifado da salde n&o
possui certificado de adequacdo do Corpo de Bombeiros (CLCB) nem cobertura por seguro; (ii)
E possivel perceber que o acesso ao almoxarifado se da a partir de via publica, sem a
seguranca adequada; (iii) Os investimentos realizados ndo foram suficientes para a total
manuten¢do das unidades de saldde no sentido de eliminar problemas estruturais que se
perpetuam desde exercicios anteriores, em prejuizo da populagéo;

ITEM D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA SAUDE: (i)
Apesar de ter atingido o minimo constitucional de aplicagdo da salde, a qualidade dos gastos
ndo alcancou a efetividade necesséria;

Ensino

ITEM B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (IEDUC/IEG-M): (i) Apesar
de a aplicacdo no Ensino ter superado o minimo constitucional, ainda h& deficiéncias na area
educacional que demonstram a baixa efetividade das acdes da Administracdo, traduzidas em
resultados insatisfatérios; (i) Existéncia de obras atrasadas no Municipio impossibilitando a
implementacdo da escola em tempo integral, visando a melhoria da aprendizagem e o
desenvolvimento integral dos estudantes, nas dimensdes intelectual, fisica, socioemocional e
cultural; (iii) Tendo em vista as analises realizadas nesta dimensao do IEG-M, indica-se que o
Municipio podera néo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS;

ITEM B.3.1. INVOLUCAO NO APRENDIZADO: (i) Involu¢do ao aprendizado de portugués e
matematica entre 2017 e 2021, estando abaixo do percentual definido como adequado de 70%
na Meta 3 do “Todos pela Educagéo”; (ii) Os indices do IDEB ficaram abaixo das metas
projetadas;

ITEM B.3.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL NA EDUCACAO: (i) Nem todos os
estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental estao
plenamente adaptados para receber criancas com deficiéncia; (ii) Falhas estruturais em diversas
unidades escolares retratando falta de cuidado na conservacdo dos imdveis e de seguranga
para os alunos; (iii) Nem todas as unidades escolares possuem AVCB; (iv) Obras paralisadas
e/ou atrasadas vém causando prejuizos ao interesse publico;

ITEM B.3.3. GESTAO DO ENSINO - ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL: (i) A Prefeitura
Municipal ndo oferece ensino integral para alunos de préescola (educacéo infantil) e dos anos
iniciais do ensino fundamental, em claro indicativo de descumprimento da meta 6 do PNE; (ii) A
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falta de unidades de ensino integral, se nao crucial, influenciou nos nimeros decepcionantes da
Ultima avaliacdo realizada pelo SAEB; (ii) Os dados do IDEB de 2021 demonstram que o
Municipio ndo obteve éxito no desenvolvimento da educacdo basica, especialmente no ensino
fundamental,

ITEM B.8.2. DIAGNOSTICO DA PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO: (i) Levando-se em
conta o nimero de criancas de 0 a 6 anos inscritas no Cadastro Unico e no Programa Bolsa
Familia, resta demonstrado o quadro de vulnerabilidade social das criangcas no Municipio; (ii) No
ultimo relatério do Projeto IMAPI, Dois Coérregos figura na posicdo n°® 371 do ranking paulista,
referente a oferta de um ambiente oportuno para a promoc¢édo do desenvolvimento na primeira
infancia; (iii) Conforme dados extraidos do IEG-M, ha aspectos que merecem maior atencéo do
Gestor, quanto a consecucdo de atencdo a primeira infancia; (iv) As pecas orcamentarias ndo
dao absoluta prioridade a primeira infancia, dado que ndo contemplam programas ou ac¢fes
voltadas a este tema, com a indicacdo de recursos, metas e indicadores para seu
monitoramento; (v) Necessidade de estrutura voltada ao planejamento, bem como a
imprescindivel articulagéo intersetorial entre as politicas publicas das areas de educacgédo, saude
e assisténcia social; (vi) O Municipio ndo possui comité intersetorial de politicas publicas para a
primeira infancia; (vii) Nao foi elaborado Plano Municipal da Primeira Infancia; (vii) Tendo em
vista as andlises realizadas nesta dimensdo do IEG-M, indicase que o Municipio podera nao
atingir as metas dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO: (i)
Exclusdo de restos a pagar de recursos proprios da educacdo ndo pagos até 31/01/2024 e de
restos a pagar cancelados até o dia da inspec¢édo; (ii) Apesar de a aplicacdo do ensino ter
superado o minimo constitucional, ainda ha deficiéncias na area educacional que demonstram a
baixa efetividade nas politicas publicas da Administracdo, traduzidas em resultados
insatisfatorios;

ITEM D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB: (i) O municipio ndo atendeu as
condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n® 14.113/2020 (complementac&o VAAR);

ITEM D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: (i) A Prefeitura de Dois Cérregos
possui saldo de mais de R$ 9 milhdes do salério educacgéo nédo aplicados no ensino;

Quanto aos gastos obrigatérios, a Fiscalizacdo apontou a existéncia

de usuérios do servico publico de saude aguardando consultas e exames
por tempo indeterminado, apesar do Municipio ter aplicado corretamente o
minimo constitucional obrigatério (itens B.4.3 e D.2). Na defesa, a Prefeitura
Municipal garantiu que vem empregando esforcos no sentido de suprir as
caréncias existentes, noticiando a realizacdo de um pregdo eletrbnico para

contratacdo de servigos de atendimento médicos.

Conforme a tabela anexada aos autos, séo diversas as
especialidades cuja fila de espera apresenta prazo indeterminado, cabendo citar

Buco Maxilo e Endécrino Pediatra, bem como exames de Ressonancia
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Magnética, Eletroneuromiografia, entre outros. Para agravar, os demais exames
e consultas estdo, na sua maioria, com fila de espera de mais de um ano,
podendo chegar a dois anos e um més, como no caso do exame Holter (Evento
42.16). Trata-se de situacdo grave, que denota o descumprimento do artigo 196

da Constituicdo Federal.

GESTAO DE PESSOAL

ITEM C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA: (i) As informacdes referentes a
situacdo atuarial do RPPS nao foram prestadas junto a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, bem como deixaram de ser encaminhados o DIPR e o DAIR,
em reincidéncia;

Quanto a gestdo de pessoal, foi identificado que as informacgdes

referentes a situacdo atuarial do RPPS ndo foram prestadas junto a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (item C.1.7.3). Na defesa, a
Origem alegou que o mencionado fundo se encontra em extingdo e que o
Municipio teria o certificado de regularidade previdenciaria. Para o MPC, cabe
alerta para que a Origem forneca os dados solicitados a despeito da noticia de

extincdo do fundo, possibilitando a correta atuacao do Controle Externo.

GESTAO DE BENS E SERVICOS

ITEM A.6. OBRAS PARALISADAS: (i) Constatamos, em reincidéncia, que existem obras
paralisadas e/ou atrasadas no Municipio, impactando negativamente na qualidade de vida e
bem-estar dos moradores; (ii) Inobservancia ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
dado que novos projetos foram incluidos nas pegas orcamentarias sem o total atendimento
daqueles em andamento;

ITEM B.1.4. DESAPROPRIACAO PARA CONSTRUCAO DE AREA DE LAZER: (i) N&o foi
apresentado a Fiscalizagcdo informacdes a respeito de outras areas que em tese poderiam
atender a intengdo do Poder Publico e quicd com valores menores; (ii) A situagdo permanecia a
mesma encontrada pela Fiscalizacdo do 1° semestre, tendo em vista a inexisténcia de processo
de licitacdo em trdmite visando a construcao da area de lazer;

ITEM B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (IAMB/IEG-M): (i)
Estagnacdo em baixo indice de efetividade (C); (ii) Necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacao dos
conceitos; (iii) Ndo foram adotadas acbes para uso racional de recursos naturais, como
instalacao de estruturas para a captacdo de agua de chuva; (iv) Nem todas as metas do Plano
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Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos foram cumpridas dentro do prazo; (v) Tendo
em vista as analises realizadas nesta dimensao do IEG-M, indica-se que o Municipio podera nao
atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM B.5.1. ATERRO SANITARIO: (i) Ndo foram implementadas medidas de controle de
poluicdo, como a instalacédo de sistemas de drenagem de agua e cobertura diaria do lixo; (ii) O
local ndo conta com gestdo do chorume, de gases e controle total do quantitativo de residuos
gue entram no aterro; (iii) Ndo ha controle de acesso ao local para impedir a entrada de pessoas
e veiculos ndo autorizados; (iv) Presenca de animais silvestres (urubus); (v) Residuos de
construcdo civil foram descarregados no aterro sanitario; (vi) Grande quantidade de sacos
plasticos e reciclaveis na area, denotando que a gestdo da coleta seletiva precisa ser
melhorada; (vii) Células sem qualquer tipo de impermeabilizagéo;

ITEM B.5.2. ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO: (i) Obras de reforco e instala¢do de
elementos de barreira de fluxo nas lagoas ndo foram iniciados, visto que ndo ha noticia de que
tenha sido instaurado processo licitatério para a execucdo dos servigos, em reincidéncia e em
descumprimento de recomendac¢des das contas de 2021;

ITEM B.5.3. ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA: (i) Mau estado de conservacéo geral do
imével que abriga a estacéo; (ii) A falta de oportuna manutengéo no local tem reflexos néo s6 no
atendimento aos cidaddos, como também no planejamento e execu¢do dos orcamentos e
consequentes despesas a Administragdo Municipal;

ITEM B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (I-CIDADE/IEG-
M): (i) Involucdo no indice do IEG-M (C+); (ii) Necessidade de ado¢é@o de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos;
(i) Nem todas as unidades de educacdo ou de salde estdo regularizadas junto ao Corpo de
Bombeiros, sendo que poucos sdo os prédios publicos que possuem CLCB ou AVCB; (iv) A
Prefeitura ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de
saude; (v) O Municipio ndo se encontra escrito no programa Construindo Cidades Resilientes
2030 da ONU; (vi) Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, além de ndo possuirem sinalizacao tétil, dimensées
minimas e escadas com corrimao; (vi) Nem todas as vias publicas pavimentadas estao
devidamente sinalizadas, como também nao tem manutencdo adequada; (vii) Tendo em vista
as analises realizadas nesta dimensdo do IEG-M, indica-se que o Municipio podera nédo atingir
as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAQAO INDIRETA NA GESTAO
LOCAL: (i) Aplicagdo de multa da CETESB ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Dois
Cérregos (SAAEDOCO) em decorréncia da ndo execucéo de obras de reforco e de contengéo
em dois pontos de taludes de duas lagoas da ETE, afetados por um processo de erosao;

ITEM C.2.1. ANALISE DE CONTRATACOES: (i) O sistema informatizado de gestdo publica
municipal em ambiente web vem apresentando problemas técnicos a ponto de o Poder
Executivo ndo conseguir cumprir o calendario de obrigacdes do Sistema Audesp, bem como
apresentar falta de fidedignidade nas pecas contabeis do exercicio em analise;

Quanto a gestdo _de bens e servicos, cabe alerta para que a

Prefeitura Municipal se atente ao cronograma das obras, uma vez que a
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Fiscalizacdo apontou pelo menos trés atrasos significativos, denotando mau uso

dos recursos publicos (item A.6).

PROMOGAO DA GOVERNANCA

POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

ITEM B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (I-
GOV TI/IEG-M): (i) Os riscos de TIC nado sdo identificados conforme normas brasileiras da
familia ISO/IEC; (ii) € de suma importancia a implantacdo de uma politica de seguranca da
informacgdo, cujo objetivo é proteger bancos de dados, aplicativos, softwares, dispositivos e
servidores, além de manter um backup atualizado para o caso de algum ataque cibernético; (iii)
Inimeros setores da Prefeitura ndo séo integrados ao sistema de contabilidade, o que néo
permite ao 6rgdo alcancar beneficios e melhor eficiéncia; (iv) Tendo em vista as analises
realizadas nesta dimensédo do IEG-M, indica-se que o Municipio podera nao atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS: (i) Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nao atingir as metas propostas pela Agenda 2030;

ORCAMENTO PUBLICO

ITEM B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (I-PLAN/IEG-M): (i) Estagnacio em
baixo indice de efetividade (C); (ii) Necessidade de ado¢do de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos; (iii) Nao
houve o estabelecimento de pautas no processo de planejamento, 0 que compromete o alcance
dos resultados pretendidos no debate com os cidadaos; (iv) Nem todos os servidores da equipe
de planejamento possuem qualificacdo técnica para o exercicio de suas atividades; (v) A
inexisténcia de equipe estruturada teve impacto relevante na baixa efetividade das politicas
publicas; (vi) Tendo em vista as analises realizadas nesta dimensdo do IEG-M, indica-se que o
Municipio podera ndo atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM B.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL: + N&o foram contemplados, de forma
adequada, programas e agées destinados a atender demandas existentes no Municipio; * Os
indicadores estabelecidos para as metas previstas por vezes inviabilizam a analise de
entendimento; + Ndo ha como verificar os resultados alcangados e o atendimento as demandas
sociais, deixando de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federal; + Ndo
foi possivel atestar a eficiéncia do diagnéstico e adequacéo finalistica dos programas previstos
no PPA do Municipio; « Tornou-se inviavel atestar a adequacdo do sistema de custos para a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢camentdria, financeira e patrimonial, nos termos do
artigo 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em reincidéncia;

ITEM B.1.2. ANALISE DA LElI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS E DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL: (i) Os normativos deixaram de contemplar adequadamente o0s
programas e ac¢des visando efetivamente solucionar os problemas do Municipio; (ii) Previsdo de
construcdo/reforma/ampliacdo de unidades de saude com dotacdo inicial visivelmente
insuficiente; (iii) Previsdo de construcdo/reforma/ampliacdo de escolas de ensino fundamental
com dotacgdes insuficientes para o custeio durante o exercicio; (iv) DotagBes reservadas para a
construcdo/reforma/ampliacéo de creches e EMEIs ndo foram utilizadas em sua plenitude;
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ITEM B.7.2. SERVICOS AO CIDADAO: (i) O Municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia
Publica (Governo Digital);

CONTROLE LATO SENSU

ITEM A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO: (i) Irregularidades verificadas
durante as fiscalizagfes permanecem parcialmente;

ITEM A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO: (i) NZo houve a
elaboracdo do Plano Operativo Anual pelo Sistema de Controle Interno, em reincidéncia; (ii)
Assuntos relevantes tratados neste relatério ndo foram abordados nos documentos
apresentados pelo Controle Interno, principalmente os relacionados as politicas publicas;

ITEM B.7.1. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS: (i) O tratamento de dados pessoais
segundo a LGPD néo foi regulamentado; (ii) Ndo houve a designacdo do encarregado para o
tratamento dos dados pessoais (DPO); (iii) A avaliacdo dos tipos de dados nao foi realizada;

ITEM C.2.2. HISTORICO / DESCRICAO DO EMPENHO: (i) O campo *“histérico/descrigdo do
empenho” néo foi informado corretamente em inumeras despesas prejudicando a fiel analise da
Fiscalizagcdo, em detrimento do detalhamento necessério aos langamentos contdbeis explicitado
no FAQ Audesp;

ITEM E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL: (i) A
Administracdo deixou de preencher o formulario do Sistema AVALIA de 2023, descumprindo o
Comunicado GP n° 31/2023; (ii) O sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal obteve nivel
‘intermediario” referente a Faixa de Transparéncia no exercicio de 2022; (iij) Ha critérios ndo
atendidos pela transparéncia do Poder Executivo;

ITEM E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: (i) Foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP/IEG-M, em reincidéncia e descumprimento das recomendacdes das contas
de 2020 e 2021; (ii) As divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o érgao nao atende
aos Principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil, ocasionando efetivo prejuizo a
acao de controle dos recursos publicos;

ITEM F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES/
DETERMINACOES DO TCESP: (i) Atrasos na prestacéo de documentos, dados e informagoes
ao Sistema AUDESP, em reincidéncia e descumprimento das recomendacdes das contas 2020
e 2021; (ii) Desatendimento de recomendagfes e determina¢des do TCESP, em reincidéncia e
descumprindo recomendacg8es das contas de 2020.

Por fim, quanto a promocado da governanca, a diligente Fiscalizacdo

noticiou ndo ter havido a elaborag&o do Plano Operativo Anual pelo Sistema
de Controle Interno, bem como o sistema deixou de abordar diversas falhas
apontadas no exercicio de 2023 (item A.5). A defesa ndo se manifestou quanto ao
apontamento. Para o MPC, a falha é grave na medida em que um relatério
ineficaz por parte do Controle Interno impede a atuacgéo preventiva dos gestores

de modo a aprimorar a atuacdo governamental. Dessa forma, vé-se que nao
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foram plenamente atendidas as determinacbes dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal, do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei
Organica desta Corte. De se enfatizar que o adequado funcionamento do
controle interno é de grande importancia estratégica para 0 bom
desenvolvimento da Administracdo, tendo em vista seu papel de assessorar 0s
gestores, auxiliando-os na identificacdo de riscos e propondo estratégias para
mitigad-los, bem como de apoio ao Controle Externo. Sua implementacdo de
maneira eficiente favorece a promocéo da democracia direta e indireta, uma vez
que contribui para a efetivacdo da transparéncia publica. Assim, as Prefeituras
devem instituir um sistema de controle capaz de avaliar a gestao publica sob o
viés da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, nos moldes fixados
pelo Comunicado SDG n.° 32/2012 (abaixo transcrito), sob pena de se colocar

em xeque a prépria efetividade do artigo 74, da Constituicdo Federal de 1988.

COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta
gue, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da
Lei Orgéanica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem
possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos
Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle interno, de
molde que o dirigente municipal disponha de informac@es
gualificadas para a tomada de decisfGes, além de obter mais
seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam
razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de
controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentara, dentre outros aspectos,
para as funcfes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

NTML-1C9-6MZ8-0ASd-G :01usWNI0p op 0BIPpod 0 swloUl 8 [e)BIp 0JUBWINIOP JePIfeA, YUl| - 1q A0B ds 82) 0ssao0id-9//:dny assade
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8100S SaQdeWIOUI I8]M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY T3V4VY :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC 4341.989.23-4 DO ESTADO DE SAO PAULO
Fl.17 - 52 PROCURADORIA DE CONTAS -

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do
Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente
orgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercusséo
no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO DIRETOR GERAL” (g.n.)

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas, manifesta-
se pela emissdo de parecer prévio desfavoravel, uma vez que as Contas de
Prefeitura, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e dos
padrées esperados pelo TCESP, possuem falhas graves, sobretudo nos
aspectos relacionados a gestao fiscal (mutacdes orcamentarias e crescimento
das dividas ativa e de longo prazo), aos gastos obrigatorios (ineficiéncia na
promocdo da saude) e a promocdo da governanca (baixa efetividade do

sistema de Controle Interno).

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Sé&o Paulo, 02 de dezembro de 2024.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
146/25
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