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Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os autos das contas anuais da Prefeitura Municipal de Dois
Cérregos, relativas ao exercicio de 2023 auditada pela Unidade Regional de Bauru —
U.R. 02 (evento 42.50).

A cargo desta Unidade estd a analise dos aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio, tendo por base, os dados contidos no relatério da
fiscalizacdo, em atencéo a r. determinacédo, evento 45.1.

Regularmente notificado (evento 47.1), 0 Responsavel, apos pedido de
prorrogacao de prazo, apresentou as alegacoes (evento 69.1) e demais documentos
(eventos 69.2/69.11).

Inicialmente, informo que os pareceres das contas dos exercicios de 2017
a 2022 foram favoraveis, ainda que acompanhados de recomendacdes. Destaca-se
gue o responsavel por essas contas esta atualmente em seu segundo mandato:

Exercicios Processos Pareceres 53%52%2?
2017 006346.989.16 Favoravel com recomendacdes. 04-12-19
2018 004103.989.18 Favoravel com recomendacdes. 27-08-20
2019 004444.989.19 Favoravel com recomendacdes. 02-10-21
2020 002792.989.20 Favoravel com recomendacoes. 25-06-22
2021 006775.989.20 Favoravel com recomendacoes. 24-04-23
2022 003821.989.22 Favoravel com recomendacgtes 13-03-24

Em relacdo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), o
municipio apresenta a seguinte série historica de classificagbes, considerando todo o
periodo desde o primeiro mandato do responsavel.

INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
IEG-M: B C+ C+ C+ C+ C+ C+ B
i-PLANEJAMENTO: C C C C c c © ©
i-FISCAL: B+ B+ B+ B C+ B
i-EDUC: B+ B B c+ B B B B
i-SAUDE: B B B B B C+ B B
i-AMB: c C+ B C C+ c C+ C
i-CIDADE: c C C C (¢ C B+ C+
i-GOV TI: C+ C+ C+ C+ C+ B B B+
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Da Gestao Fiscal.

No que se refere aos aspectos econdmicos e financeiros que

repercutem nas contas em exame, observo que a Municipalidade registrou déficit
orcamentario de R$ 1.974.440,18 (1,49% das receitas realizadas no periodo de
R$132.755.015,10) ! amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
R$41.186.856,79. Ressalto que, ainda assim, Municipio possuia ao final do exercicio a
disponibilidade dos recursos necessarios a quitacdo integral das dividas de curto prazo
contraidas pelo municipio?.
O ajuste de R$ 1.330.761,66 refere-se a um erro no lancamento de devolucdo de
duodécimos, evidenciando falta de precisdo nos dados e reincidéncia no
descumprimento das recomendacdes feitas nas contas de 2020 e 2021. O relatério de
2023 (TC-004709.989.23) também identificou falhas semelhantes no Legislativo,
resultando em inconsisténcias na execugcao or¢camentaria.

O endividamento de longo prazo registrou um aumento de 37,17% em
relac@o ao exercicio anterior, passando de R$ 15.855.061,83 para R$ 21.704.071,59.
Esse acréscimo foi impulsionado pela inclusdo de precatérios no valor de R$
1.325.053,86 e por um financiamento junto a Caixa Econémica Federal, com saldo
devedor de R$ 4.678.125,00 em 31/12/2023. A Fiscalizagdo apontou ainda um ajuste
devido a uma diferenca de R$ 1.263.492,62 no passivo nao-circulante referente a
‘Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo”, resultante de erro contabil,

1
Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes RS 129.879.900.00 | R$ 138.276.125.36 | 6.46% | 104.16%
Receitas de Capital R 1.400.000.00 | R 8.372.971.28 | 408.07% | 631%
Receitas Intracrcamentarias R - R - 0,00%
Dedugdes da Receita -RS  14.584.000.00 |-R$ 13.894.081.54 | -4.73% | -1047%
Subtotal das Receitas | R$ 116.695.900,00 | R§ 132.755.01510 | 13,76% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas | RS 116.695.900,00 | R§ 132.755.01510 | 13.76% | 100,00%
Excesso de Arrecadagao [R$ 16.059.115,10 | 13.76% | 12.10%
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucio AH % AV %
Despesas Correntes R$ 122.819.330,081 R$ 109.282411.031 -11.01% | 81.12%
Despesas de Capital RS 43.195602.111 RS 22653.269.16 ] -47.56% | 16.81%
Reserva de Contingéncia R 300.000,001 R - -100,00% | 0,00%
Despesas Intracrgamentarias R 8.210,001 R 8.201.09 ] -0.11% 0,01%
Repasses de duodécimos a CM R 3.628.950.00 ] R 3.349.800.00 -7.69% 2.49%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta R 757.635.66 | R 757.63566 | 0.00% 0,56%
Dedugdo: devolugio de ducdécimos -R 1.100,00 0,00%
Subtotal das Despesas [[R$_170.709.727,85 | RS 136.060.216,94 | -20.30% | 100,99%
Outros Ajustes -R$  1.330.761
Total das Despesas | RS 170.709.727.85 | R§ 134.729.455 -21.08% | 100.00%
Economia Orgamentaria [RE 35.980.272.,67 | -21.08% | 26.71%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit |-R$  1.974.440.18 | 1.49%
2
Resultados 2023 2022 %
Financeiro | R$ 41.242.661,53 | RS 41.486.856,79 -0,59%
Econémico | R$ 26.285.635,72 | R$ 36.202.212,21 | -27,39%
Patrimonial | R$ 221.673.144.08 | R$ 204.703.564,57 8,29%
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comprometendo a fidedignidade dos dados reportados ao Sistema Audesp e
descumprindo as recomendacdes feitas nas contas de 2020 e 2021.

As alteracBes nas disposi¢cfes orcamentéarias originais, mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares e a realizacdo de transposicoes,
transferéncias ou remanejamentos de dotagOes, alcancaram o montante de
R$67.931.703,24, equivalente a 54,35% da Despesa Fixada (inicial — R$ 125.000.000,00)
assunto que sera abordado adiante.

Passivo Judicial.

A Fiscalizacdo informou que, no caso dos precatorios judiciais, 0
Executivo Municipal, enquadrado no regime ordinario, cumpriu com suas obrigacoes de
pagamento. Os testes realizados, na extensdo considerada necessaria, permitiram
verificar que houve o pagamento da divida referente ao exercicio analisado, totalizando
R$ 76.942,20 ao longo do periodo.

Encargos.

No que se refere ao recolhimento dos encargos sociais, foram
apresentadas as guias comprobatoérias do INSS, FGTS, RPPS e PASEP, evidenciando
a regularidade dos pagamentos. Constatou-se, ainda, que nao ha parcelamento de
encargos em aberto, indicando cumprimento integral das obrigacdes sociais por parte
do Executivo.

Entendimento desta Assessoria Téchnica

A andlise das contas da Prefeitura de Dois Corregos para 2023 destacou
falhas substanciais em planejamento e execucao das politicas publicas, refletindo uma
gestdo ineficaz. O histérico do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M)
evidenciou estagnacdo em baixos niveis desde 2016, com impacto agravado pela
auséncia de uma equipe estruturada.

O Plano Plurianual (PPA) 2022/2025, estabelecido pela Lei Municipal n°
4.755/2021, mostrou-se insuficiente ao ndo detalhar adequadamente programas e
acBes essenciais para atender as demandas do municipio. Por exemplo, a ACAO 1115,
voltada para a construgédo de uma escola de Ensino Integral, falhou em especificar
informacgdes cruciais, como o numero de criangcas a serem atendidas e os niveis de
ensino previstos, comprometendo a avaliacdo de sua viabilidade e eficacia.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) de 2023 também apresentaram previsdes falhas. Ambas continham dotacdes
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inadequadas para importantes iniciativas, como a construcao, reforma e ampliacéo de
Unidades de Saude, com previsdo de apenas R$ 30.000,00, um valor claramente
insuficiente para cobrir os custos necessarios. Essa insuficiéncia se refletiu também nas
previsbes para escolas de Ensino Fundamental e creches, que tiveram dotacdes
incapazes de atender as despesas previstas. No caso das escolas, a dotacao de R$
1.750.000,00 nao foi suficiente, resultando em despesas que ultrapassaram R$
2.577.085,51, com atrasos significativos nas obras.

Além disso, as dotacbes reservadas para a construcdo e reforma de
creches e EMEIs, que somaram R$ 1.350.000,00, ndo foram plenamente utilizadas,
afetando negativamente a manutencédo e o estado de conservacdo das unidades
inspecionadas. A falta de detalhamento nas previsdes orcamentarias, como as
descrigdes insuficientes de “apoios ao agronegécio” e “manutengbes das USF”,
dificultou a verificagcdo de resultados e a transparéncia no atendimento das demandas
sociais.

Essas deficiéncias na elaboracdo e execucdo do PPA e da LOA refletem
uma gestdo incapaz de alocar recursos de forma eficiente, comprometendo o
cumprimento das normas constitucionais e fiscais, e dificultando a resposta adequada
as necessidades do municipio. Importante ressaltar que, nas contas de 2018, cujo
parecer foi publicado em 27/08/2020, este Tribunal j& havia recomendado ao municipio
aprimorar o desempenho global da gestdo e as técnicas de planejamento
governamental, o que demonstra que houve tempo suficiente para o atual gestor adotar
medidas corretivas.

Diante do exposto, esta assessoria sugere que seja emitido um parecer
com ressalvas para a Prefeitura de Dois Corregos em 2023, devido ao longo historico
de inefetividade verificada no I-Plan, uma vez que pelo 8° ano consecutivo atingiu a pior
nota (C).

Com relacéo as alteracdes orcamentarias, a fiscalizacdo apontou que,
em 2023, a Prefeitura de Dois Corregos realizou alteracdes orcamentarias
(R$67.931.703,24) que atingiram 54,35%2 da despesa inicialmente fixada, superando
em aproximadamente 11 vezes o indice de inflacdo registrado no periodo (4,62%)%,
referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a
expressao financeira das despesas ndo previstas originalmente na peca orcamentaria
aprovada pelo Legislativo municipal.

3 21,55% relativos a créditos adicionais suplementares, equivalente a R$26.936.939,29.

* Indice oficial divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o periodo de
janeiro a dezembro/2023. Sistema IBGE de Recuperacao Automatica - SIDRA.
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A defesa contestou a alegacdo de que teriam sido abertos créditos
adicionais por decretos do Executivo no montante de 21,55% em relacdo a dotacdo
inicial, sustentando que essa afirmacao seria um equivoco da fiscalizacado. De acordo
com a defesa, as suplementacdes por decretos totalizaram R$ 6.645.749,49,
correspondendo a apenas 5,32% da dotacgé&o inicial.

Contudo, n&@o vislumbrei nos autos documentacdo suficiente que
contestasse as informagdes apresentadas pela Fiscalizagdo (evento 42.50, fls. 33).
Vale destacar que as informagfes da Fiscalizacdo estdo embasadas nos dados
fornecidos pela propria Municipalidade a este Tribunal.

No entanto, os autos apontam que 37,57% (equivalente a R$
46.961.703,64) foram abertos em decorréncia de excesso de arrecadacao e superavit
financeiro do exercicio anterior, valor coerente com o0 expressivo superavit de R$ 41
milhdes apurado no exercicio anterior, além de um excesso de arrecadacao vinculado
a fontes federais e estaduais de aproximadamente R$ 7 milhdes®, totalizando R$ 48
milhdes disponiveis para respaldar a abertura de créditos adicionais.

A andlise das contas municipais de Dois Corregos revela que a pratica de
abertura de créditos adicionais sem controle adequado persiste, sendo observada em
exercicios anteriores. Essa recorréncia expde uma fragilidade nos processos de
planejamento orcamentario, o que demanda atencao e correcdo. Apesar dessas falhas,
a situacéo fiscal geral do municipio ndo indicou desequilibrios financeiros no periodo
em analise. Portanto, esta Assessoria entende que, embora os apontamentos sejam
relevantes e devam ser considerados, eles nao justificam, por si sés, a rejeicdo das
contas.

Dessa forma, esta Assessoria recomenda que seja sugerido ao municipio
a adocao de praticas de controle e monitoramento que garantam o cumprimento das
normas legais e a integridade dos processos orcamentarios futuros.

Com relacao a fidedignidade das informacdes prestadas a este Tribunal,
recomenda-se que a Municipalidade implemente medidas urgentes para assegurar a
precisdo e a confiabilidade das informacdes contdbeis enviados ao Sistema Audesp.

Concluséo

Diante do exposto, quanto a gestdo or¢camentaria, financeira, contabil e
patrimonial, entendo que as contas da Prefeitura Municipal de Dois Cérregos relativas

5 Balanco Orcamentario, evento 42.20, fls. 01/02:
Receitas Or¢camentérias Previséo Inicial Receitas Excesso de Variagdo
Realizadas Arrecadagéo

RECEITAS DE CAPITAL
Transferéncias de Capital R$1.400.000,00 R$ 8.360.971,28 R$6.960.971,28 497,22%
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ao exercicio de 2023, estdo em condi¢des de receber parecer favoravel a aprovacao,
com ressalvas em face do histérico prolongado de inefetividade constatado no I-Plan.
Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui adotado ndo alcanca o0s

aspectos pertinentes as demais areas de atuagdo desta ATJ.
A consideracéo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 04 de novembro de 2024.

Cibele Trivelato de Carvalho Ampudia
Assessoria Técnica
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