MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA RELATORA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO — CRISTIANA DE CASTRO
MORAES

TC n°: 004341.989.23

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS, neste ato representada pelo
Sr. Prefeito Ruy Diomedes Favaro, por intermédio da Procuradora Municipal subscrita, vem a
presenca de VVossa Exceléncia, com a devida vénia, nos autos do TC em referéncia, apresentar
as justificativas solicitadas e requerer a juntada dos documentos pertinentes a mateéria.

Trata-se de exame das contas anuais relativas ao exercicio de 2023, devidamente
analisadas pelos 6rgdos técnicos deste Egrégio Tribunal de Contas. O competente dérgdo
fiscalizador, apds fiscalizacdo a distancia e in loco elaborou relatério, onde foram apontadas
algumas situacdes que serdo esmiucadas abaixo.

Primordial ressaltar que, apesar dos apontamentos, inexiste fato capaz de macular a
regularidade e aprovacdo das contas anuais de 2023 do Municipio de Dois Corregos, haja
vista se constituirem de ocorréncias de ordem formal, ou sanaveis ou ja regularizadas, ou
mesmo passiveis de esclarecimento e aceitacao.

A frente far-se-4 0 comento ponto a ponto dos apontamentos pertinentes:

A.6 OBRAS PARALISADAS
No tocante as obras apontadas como paralisadas, seguem 0s comentarios:

Recapeamento asfaltico em ruas da Vila Grael e Pavimentacado asfaltica em ruas do
Distrito de Guarapud: a empresa terminou a execucdo do recape, porém nao recebeu 0s
servicos, pois ndo foram entregues a contento. O Municipio executou o contrato no Poder
Judiciario teve a lide julgada em seu favor, atualmente o processo se encontra em fase de
cumprimento de sentenca.

Instalacdo de gerador diesel-elétrico: obra concluida, término em 22-07-2024.
Relatério fotografico em anexo.

Obra de ampliagdo da EMEF Benedito dos Santos Guerreiro: a obra é financiada
pelo governo do Estado através do PAINSP. Estava na pendéncia de liberagdo de atualizacéo
de planilha pelo governo do Estado. A obra esta em andamento com previsdo de término em
22-09-2024. Relatorio fotografico em anexo.

Obra de construcdo de uma Vila Gastronémica: obra concluida em 07-06-2024 e
inaugurada em 22-06-2024, conforme documentagao em anexo.
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Construcdo de uma escola de um pavimento com 12 salas de aula no Bairro
Residencial Cidade Amizade: obra em andamento, com previsdo de término para 2024.

Continuacdo da construcdo da escola de ensino infantil no Bairro Portal: obra
concluida em 23-05-2024. Atualmente ja em operacao.

Construcdo de guarita, base de fixacdo, muro de arrimo, escavacdo de poco
profundo, reservatorio de agua e fechamento das divisas com muro em placas de
concreto: obra finalizada em 26-03-2024.

PERSPECTIVA B: FI§CALIZA§AO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A prefeitura implantou uma Equipe de Governanca formada pelo Secretarios de
Governo, Orcamento e Gestdo, Fazenda.

Esta equipe é responsavel pelos estudos e processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA,
0 que faz em conjunto com a estrutura da administracdo. Mas ainda em Dois Corregos se
realiza uma das mais importantes politicas publicas de participacdo da sociedade por meio de
audiéncias publicas. Em 2023 foram realizadas 17 audiéncias tematicas para discutir o
orcamento participativo.

Nas audiéncias e no link https://www.doiscorregos.sp.gov.br/orcamento-participativo-
Ido.

Foram apresentadas pela populacdo diversos programas e servicos que foram
executados durante o ano, tais como: plano de salde aos servidores municipais, implantacdo
de centro diagnostico por imagem na Santa Casa, reforma do ginasio de esportes, coordenacdo
pedagdgica nas escolas municipais, contratacdo de profissional de zumba, programa de
complementacdo nutricional no terceiro setor, programa atividoso, calcaddo na Avenida Helcy
Bueno Faulin, entre outros.

Todos esses programas acontecem com grande éxito, devidamente acompanhados pela
Comissdo de Governanca e pela propria comunidade, representando experiéncia
transformadora que vem despertando o interesse de outros municipios da regido no que
concerne a participacdo da comunidade na elaboracdo orcamentaria anual.

B.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL

Nos termos da justificativa da Secretaria competente, algumas falhas foram verificadas
apos a alteracdo do software de gestdo, como, por exemplo a meta fisica 4 corresponde aos
quatros exercicios do PPA 2022/2025.

O Municipio vem trabalhando para sanar essas falhas.

B.1.2. ANALISE DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que se refere a acdo 1011 — Construcdo/Reforma/Ampliacdo de Unidades de Saude
contemplar apenas R$ 30.000,00 e, nos termos da Fiscalizacéo, ser insuficiente, o valor seria

utilizada para pequenos reparos.

Ja no tocante a afirmacédo de que a dotacdo para a acao 1006 foi insuficiente, acredita-se
que os dados sdo equivocados, haja vista nem a dotacao inicial nem o valor empenhado se
refere ao exercicio de 2023, pois foi reservado R$ 2.050.000,00 e empenhado R$
2.039.900,02, conforme documento anexado.

Por fim em relacdo a dotacdo reservadas para a construcdo/reforma/ampliacdo de
creches e EMEIs (R$ 1.350.000,00), o valor foi reservado para honrar os compromissos com a
conclusédo da Creche-Escola do Bairro Portal. Referida obra comecara em 2014 com recursos
do convénio do MEC e ndo sabia se haveria a liberacdo dos valores, em razdo do tempo.

B.1.3. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A alegacdo de que foram abertos créditos adicionais por decretos do Executivo no

patamar de 21,55% em relacdo a dotagdo inicial, se trata de equivoco da fiscalizacao.

Na realidade, as suplementacBes por decretos do executivo ndo ultrapassaram R$
6.645.749,49, o0 que corresponde a 5,32% da dotacdo inicial. Abaixo lista das normativas e em

anexo copias das mesmas:

Decreto

Data

Valor (R$)

5.350/23

02-01-2023

204.425,94

5.358/23

06-02-2023

244.110,00

5.366/23

01-03-2023

206.500,00

5.377/23

03-04-202

276.760,00

5.394/23

10-05-2023

124.166,00

5.402/23

01-06-2023

499.614,00

5.411/23

30-06-2023

76.520,00

5.415/23

10-07-2023

1.600.901,00

5.417/23

01-08-2023

241.820,00

5.446/23

01-09-2023

725.798,00

5.465/23

02-10-2023

970.162,49

5.480/23

06-11-2023

328.943,00

5.500/23

01-12-2023

614.067,79

5.502/23

01-12-2023

103.704,90

6.508/23

12-12-2023

428.256,37
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

B.1.4. DESAPROPRIACAO PARA CONSTRUCAO DE AREA DE LAZER

Conforme justificado no Projeto de Lei a auséncia de area de lazer nas imediagdes da
Vila S&o Pedro, Vila Bandeirantes e Vila Carvalho é antiga reinvindicacdo dos moradores.

A efetiva construcdo da Praga da Macadamia no local foi licitada por intermédio da
Concorréncia Eletronica n. 14-2024 e a ordem de servigo foi expedida em 26 de julho de
2024, conforme copia anexa.

B.2.2. DIVIDA ATIVA

O Municipio tem adotado diversas medidas visando o aumento da arrecadacéo, bem
como a diminuicgdo do estoque da divida ativa.

Em relacdo ao aumento de 10,51% do montante da divida ativa, importante considerar
que houve aumento de lancamentos efetuados através de fiscalizagdo, bem como por
descumprimento de obrigacfes contratuais assumidos com o Municipio, cujo débitos foram
apurados e considerados o recolhimento, os quais foram adimplidos e que estdo sendo
cobrados judicialmente.

Além disso, estd em curso a implementacdo do sistema de protesto da divida ativa
municipal, onde esta se viabilizando convénio com os cartérios locais, visando o protesto em
lotes das dividas oriundas de débitos municipais, inclusive, com o envio de projeto de lei a
Cémara Municipal, para que se legalize a sua implementacao.

N&o obstante, a Procuradoria Municipal vem adotando medidas judiciais visando a
diminuicdo do estoque da divida ativa, como por exemplo o requerimento da negativacdo do
nome do executado por meio do Serasajud, consoante o entendimento recente do STJ no
Tema 1.026, foi acordado que nas execucgdes fiscais, 0 Juizo podera autorizar a inclusdo do
nome do executado em cadastro de inadimplente, independente de exaurida a busca por bens
penhoraveis: “O art. 782, §3° do CPC é aplicavel as execucdes fiscais, devendo o magistrado
deferir o requerimento de inclusdo do nome do executado em cadastros de inadimplentes,
preferencialmente pelo sistema SERASAJUD, independentemente do esgotamento prévio de
outras medidas executivas, salvo se vislumbrar alguma duvida razoavel a existéncia do direito
ao crédito previsto na Certidao de Divida Ativa — CDA”.

Outro ponto de destaque é que a inclusdo dos devedores municipais nos outros sistemas
de protecéo ao crédito, exemplo SERASA, também estd em vias finais de ser implementado.

No mais, 0 Municipio promove intensa cobranca amigavel dos inadimplentes em divida
ativa, esclarecemos que os débitos ndo pagos seriam passiveis de protesto em cartorio, bem
como negativacdo dos nomes devedores e cobranca judicial.

Todas essas medidas estdo sendo tomadas visando a adequacdo do municipio a
resolucédo 547 do CNJ, bem como ao tema 1.184 do STF.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (I-EDUC/IEG-M)
Apesar do conhecimento das deficiéncias na &rea educacional, o Municipio tenta
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

corrigi-las dentro do possivel, as escolas estdo passando por reformas, ampliacGes e pinturas,
para criar um ambiente escolar que seja favoravel a aprendizagem dos alunos, todas as obras
que estavam paralisadas foram retomadas.

O CEMEI Nardy Zanetta Barbosa foi inaugurado no dia 08/06/2024 e ja esta em
funcionamento atendendo as criancas do CEMEI Cicero Bertelli que estd passando por
reformas, haja vista a impossibilidade das aulas ocorreram no mesmo ambiente que a obra,
ndo se pode coloca-las em risco, assim que terminar a reforma as criancas do CEMEI Cicero
retornardo e teremos mais um CEMEI em periodo integral em funcionamento.

. o
T * . NARDY ZANST e | |

A construcdo da escola Jodo Maziero ndo paralisou as obras, estd em fase final, devendo
ser inaugurada em outubro.

A construcdo da escola Jodo Maziero ndo paralisou as obras, esta em fase final, devendo
ser inaugurada em outubro.

No tocante a Escola Benedito dos Santos Guerreiro, pela Tomada de Precos n. 15/2022,
foi contratada empresa para execucdo de obra de ampliacdo de uma escola, com fornecimento
de materiais, médo-de-obra especializada, equipamentos, acessorios e infraestrutura necessaria
a execucdo dos trabalhos, conforme projeto basico, planilha de orcamento, memorial
descritivo e cronograma fisico-financeiro (art. 7°, inciso I, § 2°, incisos | e Il, e 40, inciso |, da
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Lei n° 8.666/93).

Em que pese o prazo de execucdo da obra fosse 11 meses, 0 contrato em apreco
apresenta-se de forma atipica dos demais, vez que os recursos advindos do Governo do Estado
de S&o Paulo, sdo repassados através do programa PAINSP.

O Programa de Acdes Integradas do Estado de Sdo Paulo é a ferramenta institucional
através da qual a Secretaria Estadual de Educacdo, mediante compromisso firmado com os
municipios, realiza o repasse de recursos financeiros com a finalidade de serem executadas
obras de infraestrutura fisica, entre as quais estdo incluidas obras para expansdo da rede
estadual de ensino, como as obras de construcdo de novas unidades.

Como € do conhecimento, desde 2009, com a municipalizacdo da educacdo, o prédio
escolar construido no terreno é compartilhado pela Escola Benedito Estadual, que tem classes
do Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano e do Ensino Médio, e pela Escola Benedito Municipal,
gue mantém classes do 2° ao 5° ano.

Depois de muito esforco da atual gestdo municipal, uma vez que a parte municipal tem
dependéncias administrativas e salas de professores funcionando em espacos construidos para
serem sanitarios, o Estado liberou recursos para ampliacao da unidade escolar, 0 que permitira
que cada escola tenha seu espaco devidamente adequado.

Decorre que o Estado somente agora descobriu que jamais deu eficcia a lei de doacdo
de 1985, porque ndo transferiu o terreno para seu patriménio.

Dessa forma, exigiu a regularizacdo desta situacdo, com a maxima urgéncia, para que a
obra que esta em execuc¢do com recursos do Estado, mediante transferéncia de recursos a
prefeitura, tivesse sua regular continuidade.

Para tanto foi preciso que a Prefeitura redefinisse a metragem da area dentro de padrdes
modernos de medicdo; promovesse a retificacdo da matricula junto ao CRI local; e ratificasse
e retificasse a doacdo ja processada pela Lei n° 1.396, de 15 de janeiro de 1985, para que
constasse a metragem apurada no aludido processo de retificacdo de area empreendido pela
prefeitura.

A empresa contratada executou cerca de 10,46% do montante total da obra até setembro
de 2022, sem que houvesse sido repassado qualquer valor pelo Governo do Estado e realizada
medicdo/pagamento pelo Municipio. Dai, portanto, a obra foi paralisada.

Em 11 de outubro de 2022 foi sancionada a Lei Municipal n. 4.916, que ratificou e
retificou a doacdo de area a Fazenda do Estado de S&o Paulo, para implantacdo de unidade
escolar, efetivada pela Lei n. 1.396, de 15 de janeiro de 1985.

Posteriormente, com a edi¢cdo do Decreto n. 67.321, de 01 de dezembro de 2022, que
autorizou a Fazenda do Estado a receber, mediante doagdo, sem 0Onus ou encargo, do
Municipio de Dois Corregos, o imovel que especifica, esta secretaria pleiteou junto ao
Governo do Estado a liberacdo dos recursos financeiros relacionados a obra do Plano de
Acoes Integradas do Estado de Sdo Paulo — PAINSP.

Em 30 de dezembro de 2022, a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo
guestionou este 6rgdo sobre o andamento da obra, que foi relado e respondido através do
Oficio n. 009/2023 — GOV.
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Em 09 de fevereiro de 2023, foi pleiteada, junto a Secretaria de Educacdo do Estado, a
liberacdo dos recursos financeiros, objetivando a retomada da execucao deste importante obra.

O procedimento foi retomado no inicio de marco de 2023 e o aditivo do convénio foi
assinado em 27 do mesmo més.

Reestabelecidas as obrigaces assumidas por todas as partes, e conforme se verifica da
linha cronoldgica acima exposta, o prazo de vigéncia da execucdo da obra restou
comprometido/insuficiente.

O Setor de Engenharia da Secretaria de Infraestrutura e Obras apresentou o pleito da
contratada para prorrogacdo do prazo de execucdo da obra, justificou de forma técnica os
motivos pelo qual deveria ser acatado o pedido e foi pactuado, entdo, o Primeiro Termo
Aditivo do Contrato Administrativo n. 48/2022, observada também a prorrogac¢édo do prazo de
vigéncia deste instrumento.

Em 13 de junho do corrente exercicio, o Setor de Engenharia da Secretaria de
Infraestrutura e Obras do Municipio encaminhou para anéalise, via e-mail, solicitacdo da
empresa contratada de realinhamento da planilha orcamentaria referente a ampliacdo da
Escola Benedito dos Santos Guerreiro, para analise da Secretaria Estadual de Educacéo.

No dia 20 de junho do corrente exercicio, em contato com o servidor Lucas, do
PAINSP, foi confirmado o recebimento do pleito da empresa contratada, que foi repassado
para analise do FDE.

Em 17 de julho de 2023, a equipe PAINSP respondeu ser possivel a utilizacdo do
"desconto" da licitacdo, ou seja, a utilizacdo de até R$275.868,69

O procedimento aguarda formalizacdo por parte da Secretaria de Governo, tendo em
vista estarem aguardando a apresentacdo do reforco da garantia contratual por parte da
contratada.

Neste ano de 2024 as obras foram retomadas e ja estdo bem adiantadas, segundo a
construtora até o final do ano sera entregue.
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Quanto ao Ensino de Tempo Integral, mesmo sem inaugurar a escola, a Prefeitura
Municipal alugou um prédio e ja esta em funcionamento desde o dia 29 de janeiro cinco salas
de aulas do Ensino Fundamental |1 com periodo integral, onde os alunos ficam das 7 horas as
14:30 horas. No periodo da manha eles tem aulas da grade curricular e apds o almoco eles tem
a parte diversificada com aulas de percussdo, danca, xadrez, robdtica, teatro, projeto de
convivéncia, assim que a escola for inaugurada estes alunos frequentardo la, pois sdo alunos
do bairro e de vulnerabilidade. No momento a o transporte dos alunos até o endereco onde
estd funcionando a escola de tempo integral é feito pelo Municipio.

A,

RIS
i R

B.3.1. INVOLUCAO NO APRENDIZADO

Nos anos de 2020 e 2021 atravessamos dois anos de pandemia, onde os alunos tiveram
ensino remoto, e a maioria dos alunos e das familias, ndo tiveram interesse em recompor o
ensino que tinham perdido, apesar de terem sido ofertado reforgo dentro do préprio periodo e
no contraturno.

Quanto a média do IDEB nao ser atingida, ja foi explicado por diversas vezes, quando o
municipio atingiu a média alta, foi avaliado apenas uma sala do municipio, a partir de 2009
aconteceu a municipalizaco, e todas as escolas de ensino fundamental estaduais passaram a
pertencer ao municipio, diante deste cenario houve a ampliacdo até o nono ano nas Escolas
Valdomiro Casagrande e Laura Reboucas, a EMEFEI tem uma clientela diferenciada, os pais
participam da vida escolar de seus filhos, a Escola Francisco Simdes e a Faraildes Guerreiro
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Casagrande recebem uma clientela em que as criangas vao sozinhas para a escola, 0s pais nao
participam da vida escolar das criangas por trabalharem o dia todo e a maioria na lavoura,
apresentam também muitos problemas de aprendizagem, ndo frequentam o reforco que é
oferecido no contraturno, mesmo a havendo oferta de transporte e consequentemente a
merenda, para tentar ajudar estas criancas foi colocado dentro das escolas uma psicéloga, uma
assistente social, pois se eram encaminhados até o CAEE ndo compareciam. Na Escola
Valdomiro acontece o mesmo problema com os alunos do periodo da tarde.

A Secretaria de Educacdo conta com 99 inclusdes na rede, criancas autistas, TDI,
intelectual, TDH, com surdez, destes 99, 58 frequentam o Ensino Fundamental e ha, também,
varias criangas sem laudos. A orientacdo que os professores recebem € para dar atividades
com o mesmo conteudo, porém diferenciada e quando forem avaliar levar em consideracédo
tudo o que o aluno fez, e anotar qualquer progresso que o aluno tenha, por menor que seja.
Existe no quadro pessoal, professores especialistas nas escolas para auxiliar os professores no
preenchimento do Plano Educacional Individualizado.

A prova Brasil avalia todos os alunos da sala por igual, independente se ele tem alguma
necessidade especial ou ndo, fora isso, quem vem aplicar a prova ndo sdo professores, séo
funcionarios da Diretoria de Ensino que ndo trabalham com alunos e consequentemente nédo
tem nenhuma didatica.

E realizado a AVADC no més de junho e pela correcdo e comparagdo com 0 ano
passado, os alunos apresentaram avancos, ja foi notada que as aulas presenciais fizeram
diferenca na vida destas criancas e os alunos do Fundamental 1l fizeram um simulado ofertado
pela Editora FTD onde o municipio tem parceria por oferecer o material apostilado do sexto
ao nono ano e infantil, no Ensino Fundamental | os professores trabalham com os livros do
PNLD e com o material ofertado pelo Estado.

A Secretéria da Educacdo também realizou um trabalho em parceria com a Secretaria de
Saude onde foram ofertados médicos oftalmologista e dculos de graca para todas as criancas
da rede gque apresentavam problemas de visdo e pudesse interferir na aprendizagem.

H&, também, parceria com o SESI onde as professoras do jardim, pré, primeiro e
segundo ano do Ensino Fundamental e gestores participam do PAR, onde recebem orientacdes
e aplicam avaliacGes para saberem como esta a sua sala de aula.

B.3.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL NA EDUCACAO

A Escola Profa. Laura Reboucas de Abreu estd passando por reformas, a rampa foi
corrigida e a escola esta recebendo pintura nova, as cameras foram corrigidas, inclusive serdo
instaladas cdmeras nas salas de aulas. Segue as fotos.
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
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Na Emei Profa. Maria José Scarpim esta sendo providenciada a colocacdo da barra na
porta e do lado da pia, pois possui barras somente ao lado do vaso sanitario.

No CEMEI Profa. Maria Lucia Altimari Dante também esta sendo providenciado a
construcdo de rampas nas entradas das salas, mas a escola tem dois blocos e o que foi
construido recentemente promove acessibilidade.
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Na hipdtese de a escola matricular algum aluno que faca uso de cadeira de rodas, essas
salas com acessibilidade serdo utilizadas enquanto ndo houver solucdo definitiva para a
situacéo.

Os alunos da CEMEI Prof. Cicero Bertelli foram transferidos para o CEMEI Profa.
Nardy Zanetta Barbosa e a reforma mencionada iniciou em julho deste ano.
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Realmente somente uma das escolas tem AVCB, mas toda a nossa escola tem extintores
gue passam por manutencao.

Por fim, seguem fotos que comprovam que atualmente nenhuma obra da Secretaria de
Educacao esta paralisada.

CEMEI PROFA. NARDY ZANETTA BARBOSA

218 0
T UNARDY ZANST | |1
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

B.3.3. GESTAO DO ENSINO - ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Em 2024, o municipio iniciou o ano letivo com 110 alunos do Ensino Fundamental em
periodo integral, os alunos tém aulas das 07h as 14h30.

No periodo da manhd seguem a base curricular e a tarde a parte diversificada com
projetos. Assim que concluida a construgdo da Escola Prefeito Jodo Maziero a oferta de vagas
sera aumentada, visto que tera capacidade para doze salas de aula.

Atualmente, os alunos matriculados na Escola Tempo Integral fazem 5 refei¢des diérias.
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Para o ano que vem é planejado que mais uma CEMEI consiga atender alunos em
periodo integral. O fato serd possivel, pois havera a conclusdo da reforma do prédio da
CEMEI Prof. Cicero Bertelli e serd disponibilizado o prédio onde hoje funciona a CEMEI
Nardy.
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O Municipio, por intermédio da Secretaria de Educacdo, tem oferecido todo o suporte
para professores através de formagBes continuadas voltadas a alfabetizacdo e aprendizagem
dos alunos.

Foram promovidos dois dias de Conferéncia sobre “Educacdo Inclusiva- Caminhos
possiveis”, onde contou com as seguintes palestras: Adaptacdo Curricular e Plano
Educacional Individualizado — P.E.I; TEA e estratégias para manejo e comportamento e
depoimentos de mées que tem filhos com alguma necessidade especial.

Além disso, o Municipio firmou o Compromisso Nacional com a Crianca Alfabetizada,
participa do Programa Alfabetiza Juntos, faz a Avaliacdo de Fluéncia Leitora, participa dos
programas do SESI (PAR - voltado a alfabetizacdo, Palavra em Cena —destinado aos
professores de Lingua Portuguesa do Fundamental Il e professores do Fundamental I- quarto e
quinto, PCMAT- destinados aos professores de Matematica do Fundamental 1l e professores
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do Fundamental I- quarto e quinto ano), e da aos alunos acesso a plataforma Elefante Letrado.

Os professores fazem sondagens bimestralmente para saberem o nivel silabico em que
se encontram e fazemos ainda a Avaliacdo Municipal duas vezes ao ano € avaliado o
progresso na aprendizagem. Os resultados sdo discutidos com os professores no horario de
estudo deles.

Para auxiliar ainda mais as escolas nas reformas, foi instituido o PDDE Municipal, o
valor distribuido é proporcional ao nimero de alunos matriculados.

A maior dificuldade e que atrapalha muito a aprendizagem € a falta de compromisso da
familia com relacdo aos seus filhos, os alunos apresentam muitas faltas precisando serem
encaminhados para o Conselho Tutelar e as vezes até para a Promotoria.

Pelo resultado preliminar do SAEB 2023, ainda néo foi divulgado o resultado definitivo,
porém algumas escolas aumentaram a média do IDEB.

Pretende-se continuar o incentivo aos professores e alunos para que se atinja a meta
projetada para o Municipio. Todo o suporte necessario para a aprendizagem estd sendo
oferecido, as portas da Secretaria estdo sempre abertas para os diretores (Ensino Fundamental)
que sao efetivos, professores, pais e funcionarios. Segue a projecdo do IDEB.

PROJECAO IDEB 2023 — DOIS CORREGOS

Considerando fluxo 1 (aprovacédo — 100% e evasdo - 0)

EMF FRANCISCO SIMOES - 5,79

EMEF FARAILDES GUERREIRO CASAGRANDE - 5,89
EMEF PROF. VALDOMIRO CASAGRANDE - 6,36
EMEFEI OSCAR NOVAKOSKI -7,21

EMEFEI PROF? LAURA REBOUCAS DE ABREU - 6,59

IDEB ANOS INICIAIS (PROJECAO) MUNICIPIO - 6,36
EMEF PROF. VALDOMIRO CASAGRANDE - 5,66
EMEFEI OSCAR NOVAKOSKI - 6,32

EMEFEI PROF? LAURA REBOUCAS DE ABREU - 5,47

IDEB ANOS FINAIS (PROJECAO) MUNICIPIO - 5,8
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (I-SAUDE/IEG-M)

Em relacdo a questdo das metas pactuadas, durante o exercicio de 2023, no que diz
respeito aos indicadores, conforme imagem do (evento 19.58 dos autos — item B.3.2)
Programacdo Anual para 2023 no evento 19.55 dos autos, 0 municipio ndo alcancou bons
indicadores em alguns itens, sendo que dos 07 indicadores, 03 ficaram abaixo da meta (cor
vermelha), 01 indicador (cor laranja) e 03 indicadores na cor verde, atingindo uma nota total
de 5.51 no quadrimestre de referéncia, mantendo o repasse federal, o que equivale a 50,5%
das metas alcancadas.

Vale ressaltar que a Secretaria de Salde esta empenhada para melhorar essa nota, junto
aos profissionais de saude, ao correto preenchimento das fichas de producéo e insercdo no
sistema para exportar ao DATASUS/MS, sendo que o atual sistema do municipio €
terceirizado. Vale ressaltar que foram criados programas de salde voltados para esses
indicadores, com o intuito de melhorar o seu desempenho e consequentemente elevar os
indices e metas.

Se menor que 40% da meta = vermelho
Se entre 40% e 69% da meta = laranja
Se entre 70% e 99% da meta = verde
Se maior ou igual a meta = azul

Figura 1: sinalizacao semafdrica do alcance dos indicadores

Indicador Meta Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo
Indicador 1 45% <18% 231% e <45% 245%
Indicador 2 60% <24% 242% e <60% 260%
Indicador 3 60% <24% 242% e <60% 260%
Indicador 4 40% <16% 228% e <40% 240%
Indicador 5 95% <38% 267% e <95% 295%
Indicador 6 50% <20% 235% e <50% 250%
Indicador 7 50% <20% 235% e <50% =50%

https://egestorab.saude.gov.br/gestaoaps/detDesempenho.xhtml#

Pagamento por Desempenho ISF
DOIS CORREGOS/SP (IBGE: 351410)

Competéncia CNES JuL2023
Parcela SET/2023
Tipologia do Municipio URBANO
Quadrimestre de referéncia 202301
Nota do ISF 551
Valor do Pagamento do ISF

Em relacdo ao questionamento de médicos da Atengdo Bésica que ndo cumprem
integralmente a jornada de trabalho, o municipio estd buscando medidas necessarias para
conter essa falha, para ndo haver prejuizo a populacdo. Vale ressaltar que as Unidades de
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Saude trabalham com sistema de agendamento, permitindo o acesso do usuario SUS que
buscam atendimento médico, incluindo a oferta de vagas por demanda espontanea, também,
qguando necessario, adota transferéncia de pacientes para o Centro de Saude do Municipio, a
fim de disponibilizar atendimento médico também por demanda espontanea, fazendo contato
imediato com a Unidade de Saude e encaminhando o paciente para o atendimento. Em casos
de Urgéncia e Emergéncia o paciente é direcionado ao Pronto Socorro Municipal que atende
24 horas por dia.

No que tange a transferéncia de recursos ao Terceiro Setor, informamos a necessidade
desse custeio que € justamente para manter na integralidade de atendimentos ininterruptos aos
usuarios do SUS, tendo em vista que dentre esses servicos estdo acolhidas especialidades
médicas, o que desafoga equipamentos de referéncia regional (Estabelecimentos de Média e
Alta Complexidade), inclusive resolvendo situacGes da demanda reprimida do municipio,
evitando a geracdo de novos encaminhamentos.

Menciona-se que quase a totalidade da transferéncia dos recursos ao Terceiro Setor sao
destinados a Santa Casa de Misericordia de Dois Corregos, unico hospital local e que
atualmente esta sob intervencdo do Municipio.

No que diz respeitos aos investimentos nas Unidades Béasica de Saude, o municipio,
através da Secretaria Municipal de Saude, equipou as Unidades de Saude com equipamentos
necessarios para o bom funcionamento do trabalho, como ferramentas e softwares de gestao
em saude, computadores, impressoras, mobilias, materiais de consumo em geral, climatizacédo
de ambiente.

Semestralmente as Unidades de Saude passam por melhorias de pinturas e acabamentos
em geral, a fim de deixa-las com aspectos agradavel e acolhedor, com manutencBes sempre
gue necessario realizados por servidores proprios do municipio e terceirizados.

B.4.1. COBERTURA VACINAL
A queda na cobertura vacinal é alarmante em relacdo ao Brasil todo.

No que tange ao Municipio de Dois Cérregos, ndo se mede esforcos em relacdo a
cobertura de imunizantes a serem aplicados no primeiro ano de vida. A Secretaria de Saude,
aliada a Vigilancia Epidemiolégica, disponibiliza as vacinas em todas as Unidades de Saude,
sem limitacdo de horéario de aplicacéo.

A prética esta sendo positiva na cobertura vacinal em geral, utilizando estratégias diversas
tais como horérios alternativos, vacinagdo extramuro e aproveitando as oportunidades dentro
das consultas ou outros procedimentos realizadas nas unidades de salude para verificar a
situacédo vacinal.

Além disso executa-se programas idealizados pela Secretaria Municipal de Saide em
parceria com outras secretarias (intersetorialidade), como exemplo o PROGRAMA SAUDE
NA ESCOLA, momentos que auxiliam na identificacdo de pessoas que estdo com pendéncias
vacinais, buscando ativamente usuérios faltosos.

Foi instituido, ainda, 0 Programa “Satde Mais Perto” que visa alcangar as populagfes em
vulnerabilidade e acBes em locais distantes do perimetro urbano através do consultério movel.
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O programa também realiza o registro adequado da vacinacdo utilizando tanto o cartdo ou
caderneta de vacinacdo do usuario quanto os sistemas disponiveis como VACIVIDA, SIPNI-
NOVO, entre outros, além de promover acles coletivas de educacdo em saude com a
comunidade para a prevencdo de doencas por meio da vacinacdo e combater qualquer
informacdo falsa sobre vacinacdo, identifica e dialoga com as familias resistentes sobre a
vacinacéo, explica a seguranca e beneficios da vacinacéo.

Vale destacar que a Secretaria Municipal de Satde vem realiza varios grupos de gestantes
com a equipe multiprofissional, através do Programa ‘“Mamae Preparada”, ocasido em que
oriente sob a otica multidisciplinar as gestantes do municipio de Dois Cdrregos, vez que
muitas vezes as duvidas podem ndo ser sanadas em consultas rotineiras, sendo assim a ideia é
preparar as mamaes para esse momento tdo importante que é o nascimento dos filhos. A titulo
de exemplo, sdo abordados assuntos como: mudancas no corpo, cuidados com recém-nascido,
amamentacdo, saude bucal da mée e do filho, alimentacdo saudavel, vacinacdo, entre outros
cuidados necessarios.

Ademais, o Municipio esta muito proximo da meta recomendada pelo Ministério da
Saude, conforme quadro abaixo, onde atingimos a meta do imunizante BCG e rotavirus, na
cor azul e os demais imunizantes na cor amarela, com o intuito de sempre melhorar a
cobertura.

Imunobiolégice: BCG X Ano: 2023 X UF Residéncia: 5P X Regido Residéncia: Sudeste X Municipio Residéncia: 351410 - Dois Corregos X Regilio de Saide: 35084 - JAU X Macrormegilo Saide: 3516 - RRASS X \_ Limpar filtros

Cobertura Vacinal |

Ao nascer

69,47% 27,37%

Menores de 1 ano de idade

Hepatite B oTP Febre Amarela Polio Injetavel (VIP)

83,51% 83.51% 91,58% 83,51%
Prneumo 10 Meningo C Penta (DTP/HepB/Hib) Rotavirus
89,47% 86,32% 83,51% 91,93%

https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI DEMAS VACINACAO CALENDARIO
NACIONAL COBERTURA RESIDENCIA/SEIDIGI DEMAS VACINACAO CALENDA
RIO NACIONAL COBERTURA RESIDENCIA.html

B.4.2. MEDICAMENTOS EM FALTA

Quanto ao questionamento da falta de medicamentos da rede basica, dos fornecidos pelo
Estado (alto custo) e os de via judicial por periodo superior a um més, justifica-se que os sete
itens farmacoldgicos que estavam desabastecidos, o que corresponde 4,76% do total de
farmacos fornecidos.

A dificuldade de aquisi¢do se deu por conta da ndo entrega dos itens por parte das
empresas participantes, objetivando atender a demanda da Rede SUS. A Secretaria de Saude
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

notificou as empresas quanto ao cumprimento do cronograma e condi¢bes de entrega
ofertados na proposta apresentada. Em razdo disso, houve abastecimento temporario da
Secretaria Municipal de Saude, e consequente a distribuicdo desses sete itens de
medicamentos, impedindo o abastecimento regular. Por fim, informa-se que o volume dos
estoques foi regularizado na medida do possivel.

Vale destacar que alguns medicamentos fornecidos pelo Estado de Sdo Paulo, através da
FURP, também houve desabastecimento, alguns desses sendo os itens apontados.

A Secretaria Municipal de Salde, através da Farmacia Municipal, dispde da lista de
medicamentos de forma organizada para todos os consultérios médicos da Atencéo Basica, a
fim dos medicos prescritores indicarem aos pacientes de acordo com os diagnosticos
identificados e mediante a prescri¢do os medicamentos sdo dispensados pelas farmacéuticas
da Farmécia municipal, com as devidas assisténcia farmacéutica.

Vale destacar que a lista também ¢ divulgada na farmacia municipal, a qual fica afixado
em local visivel ao publico e tdo breve serd disponibilizada no site oficial da Prefeitura
Municipal.

B.4.3. DEMANDA REPRIMIDA NA AREA DA SAUDE

No que tange a demanda reprimida, em consultas e exames, 0 municipio, mesmo sendo
de pequeno porte, vem adotando estratégias para mitigar essa fila, sendo realizado contratacédo
de servicos médico-hospitalares terceirizados, no formato de licitacdo, através de pregdes
eletrbnicos, haja vista que esses editais contemplaram consultas e exames especializados, bem
como cirurgias eletivas, devido a pouca oferta de vagas pelo SIRESP.

Vale ressaltar que essa dificuldade tem ambito regional e é cobrada constantemente por
todos os gestores municipais em reunifes que a Diretoria Regional de Saude (DRS-VI —
Bauru) ministra, representando o Estado de Sao Paulo.

No ano de 2023, o Municipio realizou, com recursos proprios, o Pregdo Eletrénico n.
88/2023 cujo objeto foi a prestacdo de servicos de atendimento médico, sendo consultas
eletivas e exames, para zerar a fila da Secretaria da Saude.

A iniciativa foi de tamanho sucesso, que no ano de 2024 um novo procedimento foi
realizado, Pregdo Eletronico n. 54/2024 em busca de diminuir a demanda reprimida na area de
salde.

B.4.4. FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE

No que diz respeito a Certificacdo do Corpo de Bombeiros no prédio da Secretaria
Municipal de Saide, onde aloca o Almoxarifado de Medicamentos esta em fase de adequacédo
de documentos exigidos pelo 6rgdo competente para emissdo do certificado, sendo que o
prédio atual é alugado e passou por altera¢fes estruturais.

Vale destacar que temos um setor de seguranca do trabalho, com um técnico habilitado,
0 qual dispde para as Unidades equipamentos de controle de incéndio, 0 municipio conta
também com uma equipe capacitada que compde, através de Portaria, a Defesa Civil do
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Municipio.

Em relacdo a cobertura de seguros, temos a informar que ndo possuimos tal servico
contratado, motivo pelo qual possuimos em todas as Unidades de Salude monitoramento 24
horas por dia pela Guarda Patrimonial, através de cameras de seguranca e vigias patrimoniais
que fazem as rondas 24 horas. Vale destacar que a Secretaria de Saude, estad buscando novas
adaptacdes que possam auxiliar e fortalecer a seguranca do local.

Em relacdo a Unidade de Saude da Familia de Guarapua

Quanto a identificacdo da fachada da USF Guarapud, a Secretaria de Salde esta
buscando padronizar os painéis de identificacao e tdo logo sera resolvido este item.

Quanto a pontos de umidade informamos que é realizado manutencdes por servidores
préprios do municipio, bem como terceirizados, para reparar tais avarias gque venham
eventualmente a ocorrer. Ap6s melhorias realizadas, os pontos de umidade estdo em
verificacdo para confirmar se os problemas foram sanados, caso ndo, voltaremos a realizar
manutencoes.

Em relacdo a Unidade de Saude da Familia Vilas Unidas

Quanto a auséncia de tampa do vaso sanitario e adequac6es do banheiro publico PNE,
as medidas necessarias irdo ser adotadas, para que na proxima visita, ja esteja resolvido.

Quanto a pontos de umidade informamos que é realizado manutencdes por servidores
préprios do municipio, bem como terceirizados, para reparar tais avarias que venham
eventualmente a ocorrer. Ap6s melhorias realizadas, os pontos de umidade estdo em
verificacdo para confirmar se os problemas foram sanados, caso ndo, voltaremos a realizar
manutencoes.

Em relacdo a Unidade de Satde da Familia Arco Iris

A Unidade possui adaptacGes de acessibilidade para adentrar no local, porém em relacéo
ao piso tatil e banheiro PNE, as melhorias estruturais ja estdo sendo estudadas para serem
colocadas em pratica.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (I-AMB/IEG-M)

Instalacdo de estruturas para a captacdo de dgua da chuva (cisternas): No ano de 2023 a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente através de recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FEHIDRO, possibilitou a instalacdo de quatro cisternas nas escolas
municipais (EMEF Valdomiro Casagrande; EMEFEI Oscar Novakoski; EMEFEI Prof? Laura
Reboucas de Abreu e CEMEI Prof® Maria Helena Capelini Rodrigues).

Entretanto, em virtude da Deliberacdo CBH - TJ 14/2022, de 12/12/2022, que “Aprova
Critérios e Prazos para Distribui¢do dos Recursos Financeiros no &mbito do CBH-TJ oriundos
do FEHIDRO Compensacao Financeira e Cobranga para o ano de 2023”, em seu anexo IV

Praca Francisco Simdes, s/n°® — CEP 17300-055 — Dois Cdrregos, SP - Fone (14) 3652-9500

Pégina 23 de 34

VP T-MIAS-HZIP-67AC-S :01usWNI0p op 0BIPOd 0 BWouUl & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0id-o//:d1y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3I1-9 BWalsIS "OvAVY 1ILNTD VHVYINYS V1vavLl :H40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

demonstrou que as solicitagdes em areas consideradas “boas” ou “sem dados” de acordo com
0 ANEXO Il da Deliberacdo CBH - TJ 13/2021, serdo automaticamente desclassificadas, por
ndo constarem do Plano de Acdo e o municipio de Dois Cdrregos apresenta a classificacéo
“boa” no PDC (Programa de Duragdo Continuada) 5.2 - Demanda, disponibilidade e balanco
hidrico - aguas superficiais, impossibilitando pleitear recursos nesta area.

Em relacdo a ndo realizacdo de todas as metas do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos, 0 municipio atua na substituicdo da frota de caminhdes compactadores.
Um dos veiculos foi substituido no ano de 2022. A Secretaria busca recursos para este
investimento. Por fim, no ano de 2023 ainda estava em fase de construcdo o Aterro de
Residuos Inertes e da Construcdo Civil, que atualmente estd concluido em fase de
Licenciamento Ambiental para operacao das atividades.

B.5.1. ATERRO SANITARIO

A coleta de residuos sélidos domiciliares acontece nos bairros urbanos no periodo
noturno e a coleta das chacaras de recreio e o0 bairro de Guarapua no periodo diurno, ainda
recebe os residuos domiciliares dos condominios particulares do municipio, portanto a
cobertura ocorre em dois momentos diariamente; no local permanece um trator de esteira com
operador para evitar que os residuos figuem sem cobertura e o patio do aterro limpo; o sistema
de drenagem, apds a conclusdo da utilizacao da célula, é realizada por curvas de nivel.

O aterro segue o projeto licenciado pela CETESB em relacdo a gestdo do chorume, de
gases e o controle do quantitativo dos residuos nas células. Em virtude da infraestrutura no
local, como a inexisténcia de sanitario, ndo é possivel manter servidores municipais
permanentemente no local, inclusive sob pena de entraves na esfera trabalhistas. Todavia, este
municipio, através de Consorcio Publico, esta em fase de estudo para a disposicdo final dos
residuos solidos domiciliares de forma regionalizada, para aumentar a efetividade da
disposicdo final dos residuos sélidos domiciliares.

O aterro ainda conta com porteira para o controle do acesso e 0s residuos sdo
constantemente enterrados para evitar o aparecimento de animais silvestres (urubus).

Por fim, os residuos da construcdo civil descartados no local foram encaminhados a
destinacdo correta e neste ano a coleta seletiva estd sendo incentivada pelo Programa Feira
Socioambiental, onde o municipio recolhe o material reciclado que nao tem um alto valor de
mercado de catadores e realiza a troca por alimentos, além do projeto RECICLANDO
IDEIAS: EDUCACAO AMBIENTAL PARA O FORTALECIMENTO DA COLETA
SELETIVA EM DOIS CORREGOS/SP e a IMPLANTACAO DE UM GALPAO DE
TRIAGEM DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS, que
foram aprovados em 2023, oriundos do FEHIDRO, para aumentar o quantitativo de materiais
reciclaveis pela coleta seletiva e consequentemente reduzindo sua disposi¢cdo no aterro de
residuos solidos domiciliares.

B.5.2. ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO
Em relacdo a este tdpico reporta-se as justificativas encaminhas a este Tribunal pela
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Autarquia SAAEDOCO, nos autos TC — 002268.989.23:

A Auditoria nesse item apontou que “ocorréncia de prejuizo aos cofres da Autarquia em
decorréncia do pagamento de multa pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(CETESB) por nao executar obras de reforco e de contencdo em dois pontos de taludes das
duas lagoas da ETE .

Conforme narrado pela Sra. Auditora em seu relatorio, inicialmente foi contratado
servicos da Fundacéo de Apoio e Desenvolvimento Tecnoldgico para efetuar uma avaliacao
geotécnica dos taludes da ETE, e seria necessario o esvaziamento das lagoas para execucao
dos trabalhos de reforcos dos taludes, além de outras medidas de protecéo para controle da
erosao superficial para garantir seguranca minima do projeto.

Relatou também, que o custo da obra inicialmente orcada, no valor de R$ 944.000,00, por
a Autarquia ndo possuir capacidade financeira para arcar com sua execucdo, a Prefeitura
Municipal avocou para si 0 projeto e comprometeu-se a contratar empresa para executar a
obra de reforco dos taludes, e que ndo havia noticias da instauracdo de processo licitatorio
para esse fim.

Destacou com relacdo a Autarquia, que o Ministério Publico instaurou Inquérito Civil
cobre o caso, tendo por meio de avaliacdo técnica pelo CAEX — Centro de Apoio Operacional
a Execucdo, requerido algumas providéncias visando a equacionar o problema, o que foi
devidamente atendido pela Autarquia, bem como as recomendaces deste E. TCE-SP.

No que se refere a multa da CETESB por ndo executar obras de reforgo e de contencéo em
dois pontos de taludes das duas lagoas da ETE, foi interposto recurso administrativo ao
orgao ambiental o qual foi indeferido, destacando-se nas suas razdes recursais que como ja
acima explanado, inclusive no relatado pela Sra. Auditora, que a Autarquia embora tivesse
contratado Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento Técnico para efetuar avaliacdes
geotécnica dos taludes da ETE, ndo possuia capacidade financeira para execucdo dessa
obra, a qual foi inicialmente orcado em R$ 944.000,00.

Assim, ndo teria a Autarquia condicdes de arcar financeiramente com uma obra de grande
porte como a principio se havia projetado para recuperacédo dos taludes, de modo que o
deferimento do seu recurso administrativo junto a CETESB foi por néo ter efetuado as obras
de recuperacdo no barranco de contensdo da ETE a um custo que jamais teria condi¢cfes de
arcar no valor de R$ 944.000,00.

Convém acentuar que ap6s a avaliacdo de equipe técnica requisitada pelo Ministério
Publico e as providéncias determinadas por esse 0Orgdo (Ministério Publico), todas
devidamente cumprida pela Autarquia, ndo mais subsistiu a situagdo que resultou na infracao
por qual a Autarquia foi autuada pela CETESB.

Tanto é verdade que as medidas determinadas pelo Ministério Publico e realizadas
integralmente pela Autarquia, se encontram demonstrada por fotografia as fls. 06 do
Relatorio da Auditoria deste E. TCE-SP.

Das fotos ilustrativas no Relatério da Auditoria, pode-se concluir que as medidas
adotadas pela Autarquia, com a recuperacdo das areas afetadas do talude e sistema de
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

drenagem para direcionamento das aguas das chuvas, que foram corrigidas as falhas
estruturais do deslizamento do aterro da barragem e o alinhamento correto da crista do
talude da ETE.

Ha de se ressaltar ainda que nesse periodo em que houve o deslizamento até a
recuperacdo da parte afetada do aterro, com as fortes chuvas no periodo de verdo desses
anos que se passaram, nenhuma alteracdo se verificou na area que estava comprometida do
talude e ja recuperada, o que demonstra a inexisténcia de quaisquer riscos de ruptura do
barramento da lagoa da ETE como alardeado anteriormente pela equipe de fiscalizacéo.

A Autarquia mantém um monitoramento constante na Estacdo de Tratamento de Esgoto,
procedendo periodicamente a sua manutencéo no que concerne a vegetacdo de protecao dos
aterros, canalizacdo para escoamento correto da agua pluvial a fim de evitar que seja
afetado a estrutura da ETE.

Assim, em que pese 0 apontamento da Sra. Auditora, de que o indeferimento do recurso do
SAAEDOCO pela CETESB tenha onerado os cofres da Autarquia, no valor de R$ 3.597,30, a
qual decorreu pela ndo execucdo de obras de reforco e de contencdo em dois pontos de
taludes das duas lagoas da ETE, como ja dito acima esse 6rgdo autarquico ndo tinha
condicdes financeiras para arcar com o valor da obra inicialmente projetada, tanto que a
Prefeitura Municipal avocou para si, €, posteriormente com a avaliacdo técnica requisitada
pelo Ministério Publico ao CAEX — Centro de Apoio Operacional a Execucdo, o fato que
resultou na autuacdo pelo 6rgdo ambiental ndo mais subsistiu.

Destarte, uma vez que a Autarquia ndo tinha nem condicBes fisica e muito menos
financeira para efetuar a obra que ensejou a autuacdo da CETESB, sempre com o devido
respeito, requer e espera que seja relevado esta inconsisténcia apontada pela fiscalizacéo
desse E. TCE-SP, ressaltando ainda que as obras solicitadas pelo Ministério Publico foram
integralmente realizadas pela Autarquia nas areas afetadas do talude da ETE e a Promotoria
de Justica esta sendo informado periodicamente de toda a situacdo aqui tratada da Estacéo
de Tratamento de Esgoto.

B.5.3. ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA

Em relacdo a este topico reporta-se as justificativas encaminhas a este Tribunal pela
Autarquia SAAEDOCO, nos autos TC — 002268.989.23:

Anotou também a Sra. Auditora quanto a este item que: “o rompimento do Tanque
Paulista da ETA ao final de 2022 afetou o abastecimento e distribuicdo de agua em todo o
municipio de Dois Cérregos, desencadeando uma série de gastos elevados e ndo previstos,
comprometendo a capacidade financeira da Autarquia em realizar investimentos .

Relatou também, que a falta oportuna manutenc@o no local teve reflexos ndo sé no
atendimento aos cidaddos, mas também no planejamento e execu¢do do orcamento para 0
exercicio em analise que, aliads, terminou deficitario, e concluiu que, a inexisténcia de
registro no Relatério de Atividades sobre as rotinas de manutencdo e conservagdo de
imoveis, que os recursos tem sido insuficientes para conservar seu patriménio, contribuindo
para sua deterioracdo e por via reflexa comprometendo a prestacao de servicos publicos aos
cidad&os, além de descumprimento & recomendagéo das contas de 2020.
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Como ja informado em sua defesa das contas do exercicio de 2022, com o rompimento
da barragem no final do ano de 2022, o abastecimento de agua da cidade foi totalmente
afetado, obrigando a Autarquia a efetuar em carater emergencial a construcéo de uma caixa
de contensdo para bombeamento da agua bruta do leito do rio para ser tratada na Estacao
de Tratamento de Agua.

A construcdo da caixa de contensdo em carater emergencial, possibilitou a
normalizacdo do abastecimento de dgua da cidade, contudo, trata-se de uma construcéo em
carater precario, pois a Prefeitura Municipal se comprometeu alocar recursos para a
construcdo de uma nova barragem para captacdo de agua do Rio do Peixe para ser tratada
na Estac&o de Tratamento de Agua.

Contudo, tendo-se verificado que para construcdo de uma nova barragem para ser
captada a 4gua a ser tratada na Estacdo de Tratamento de Agua, este sistema de producéo de
agua teria que ser paralisado o funcionamento da ETA por um longo periodo a fim de que
fossem executadas essas obras.

Diante dessa circunstancia e para que ndo seja afetado o abastecimento de agua da
cidade, visto que a ETA responde por praticamente 50% da producdo de agua produzida e
distribuida para a populacdo da cidade, a Prefeitura Municipal abriu a Concorréncia
Publica n° 03/2023 destinada a perfuracdo de um poc¢o tubular profundo na &rea do
“Reservatorio do Filipdo”, obra essa que ja esta sendo executada e cuja a vazdo minima
projetada é de 200m3/hora, sendo superior da ETA que atualmente produz 190m3/hora.

A finalizacdo da obra de perfuracdo e funcionamento desse poco que esta sendo

executada na area do “Reservatorio do Filipdo”, estd prevista para os proximos 06 (seis)
meses.

Com a operagdo desse poco do “Reservatorio do Filipdo”, serda possivel efetuar as
obras que se fazem necessarias na Estacéo de Tratamento de Agua, inclusive a construgéo da
nova barragem e as que foram apontadas pela Sra. Auditora, pois a vazao desse poco sera
bem superior a produzida na ETA, o que permitira, sem interrupcéo, o abastecimento regular
de toda a cidade.

Assim, para que seja feito uma reforma geral na Estacdo de Tratamento de Agua e,
para que ndo se tenha interrompida o seu funcionamento, a Autarquia aguardara a
conclusdo do poco que ja esta sendo perfurado, para realizacdo desses e demais servicos que
se fazem necessarios na ETA.

Com o devido respeito, ao contrario do afirmado pela Sra. Auditora, ndo se pode dizer
de que a inexisténcia de registros no Relatdrio de Atividades sobre as rotinas de manutencéo
e conservacdo dos imoéveis, no caso citado a Estacdo de Tratamento de Agua, tenham
contribuido para a sua deterioragdo e por consequéncia comprometido a prestacdo dos
servicos publicos aos cidadaos.

Necessario se faz dizer aqui, que afora da situacdo emergencial enfrentada pela
Autarquia no final do ano de 2022 e inicio do ano de 2023 com as fortes chuvas que
destruiram a barragem de capitacédo de agua da ETA, a interrupcao do fornecimento de agua
para a populacdo perdurou por poucos dias em vista da construcéo emergencial de caixa de
contensdo para captacdo de 4gua, o abastecimento de agua para toda a cidade e distrito de
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Guarapua é realizado diariamente, praticamente nas 24 (vinte e quatro) horas, ndo podendo
assim se dizer, como o apontado pela Sra. Auditora, de que a falta de manutencdo dos
imoveis estaria prejudicando os servicos a populacéo.

Ainda se faz necessario destacar, como de todos é cedico, as tarifas de agua e esgoto
cobradas pela Autarquia, ¢ uma das menores praticadas na regido e nem ha de se falar o
quanto inferiores ainda em relacdo as cobradas pela SABESP, e mesmo assim mantém
prestado regularmente os servicos ao cidaddo, com fornecimento de &agua diario
praticamente nas 24 horas para toda a populacdo, situacéo essa que ndo ocorre em muitas
cidades da regido, onde as tarifas sdo bem superiores ao deste 6rgdo e, mesmo com mais
recursos nao conseguem suprir diariamente a demanda de consumo obrigando ao
racionamento da distribui¢cdo da dgua em dia alternados.

Assim, no que se refere aos servigos prestados pela Autarquia, as inconsisténcias
apontadas pela Sra. Auditora quanto & Estacdo de Tratamento de Agua, cumpre-se destacar
que 100% da populacdo da cidade e do Distrito de Guarapud é diariamente servida pelo
abastecimento de agua nas 24 horas, e eventuais interrupgdes por poucas horas, na sua
maioria decorrem de manutencéo de rede.

Portanto, com o devido respeito, ndo se pode dizer em descumprimento de
recomendacdo das contas de 2020, visto que para se proceder 0S Servi¢cos necessarios na
Estacdo de Tratamento de Agua, havera de paralisar o seu funcionamento por determinado
periodo com a interrupcdo do fornecimento de agua para toda a cidade, razdo pela qual se
aguardard a conclusdo do pogo que estd sendo perfurado no “Reservatorio do Filipdo” o
qual devera ser estar em funcionamento nos proximos meses, para que seja, principalmente,
suprida por esta fonte o volume de agua produzido na ETA e, posteriormente, possam ser
executados os servi¢os de manutencao e construcdo da nova barragem no rio.

Diante das justificativas apresentadas e, sempre com o devido respeito, requer e espera
gue também esse apontamento da Sra. Auditora seja relevado por essa r. Corte de Contas,
pois como informado acima, com o funcionamento do pogo que esta sendo perfurado este ira
suprir todo o volume de dgua produzido na ETA, o que possibilitara a Autarquia de fazer as
reformas que se fazem necessarias nessa unidade de producao de agua (ETA).

B.7. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (I-GOV TI/IEG-M)

Relativamente a identificacdo e gestdo dos riscos associados a Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo (TIC), e em conformidade com as normas brasileiras da familia
ISO/IEC 27000, informamos que, desde novembro de 2022, a Secretaria de Tecnologia da
Informag&o adotou a Politica Geral de Seguranca da Informacao (PGSI), que foi elaborada em
consonancia com as melhores préticas internacionais e com a Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei n°® 13.709/2018), com o objetivo de assegurar a prote¢éo e a integridade das informagdes.

A PGSI estabelece diretrizes para a identificagdo, avaliacdo e tratamento dos riscos
relacionados & seguranca da informagdo e esta disponivel para consulta publica por meio do
seguinte link: <https://www.doiscorregos.sp.gov.br/secretarias/tecnologia-da-
informacao/politica-de-seguranca-da-informacao>
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Adicionalmente, o Municipio utiliza o software integrado de gestdo denominado
“BETHA”, que hospeda seus dados na infraestrutura em nuvem fornecida pela Amazon Web
Services (AWS), que é reconhecida globalmente por seus servi¢os de computacdo em nuvem
e possui diversas certificacbes de seguranca, incluindo a ISO/IEC 27000, garantindo a
conformidade com padr@es internacionais de seguranca da informacdo, assegurando uma
infraestrutura robusta e segura para a gestdo dos dados municipais.

No que tange a integracao do Sistema de Contabilidade com outros softwares de gestao,
informamos que, até a presente data, 0s seguintes setores estdo integrados com o setor contabil
por meio do software “BETHA CLOUD”, recentemente implantado: Divida Ativa,
Precatdrios, Gestdo Patrimonial, Planejamento, Recursos Humanos, Almoxarifado, Controle
de Frota, Controle Interno, Compras, Licitacdes e Contratos.

Relativamente a disponibilidade de servicos ao publico por meio de aplicativos, o
Municipio implementou, desde 2022, um aplicativo de ouvidoria digital. Este aplicativo esta
disponivel para download nas principais plataformas moveis, "Play Store" e "Apple Store".
Abaixo, apresentamos capturas de tela do aplicativo para sua referéncia:
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Por fim, em resposta aos reiterados apontamentos sobre a auséncia de regulamentacao
da Lei Federal n°® 13.709, de agosto de 2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), informamos que foi publicado na edicdo de 01/08/2024 do Diario Oficial do
Municipio o Decreto n° 5.670, de 16 de julho de 2024, que decreto estabelece as normas de
regulamentacdo da LGPD para a administracdo municipal direta e indireta, abrangendo as
entidades vinculadas e seus respectivos contratos, disponivel para consulta pablica por meio
do seguinte link:< https://www.doiscorregos.sp.gov.br/legislacao/decretos/decreto-municipal-
n-5670-de-16-de-julho-de-2024>

Ademais, o referido decreto institui o Comité Gestor de Governanca de Dados e
Informagdes, responsavel por supervisionar e garantir a conformidade com as disposi¢des da
LGPD, bem como promover a adequacdo continua dos processos e procedimentos
relacionados ao  tratamento de dados pessoais, conforme link  abaixo:
<https://www.doiscorregos.sp.gov.br/legislacao/portarias/portaria-13494-de-18-de-julho-de-
2024>

Adicionalmente, informamos que, em consonancia com o avanco das politicas de
modernizacéo e eficiéncia administrativa, foi publicado simultaneamente o Decreto n° 5.669,
de 16 de julho de 2024, que regulamenta o Programa “DC SEM PAPEL” na administracao
publica municipal direta e indireta, visando a transformacgdo digital dos processos
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administrativos, com a eliminacdo progressiva do uso de documentos fisicos, adocdo de
sistemas eletronicos de gestdo documental, promover a eficiéncia, reduzir a burocracia, e
garantir maior transparéncia e acessibilidade aos processos administrativos, alinhando-se as
melhores praticas de gestao publica e inovacao tecnoldgica.
<https://www.doiscorregos.sp.gov.br/legislacao/decretos/decreto-municipal-n-5669-de-16-de-
julho-de-2024>

<https://www.doiscorregos.sp.gov.br/legislacao/portarias/portaria-13495-de-18-de-
julho-de-2024>

ITEM C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

No quadro apresentado pela respeitavel fiscalizacdo constou-se que houve um défcit
orcamentario de 1,49%, contudo o mesmo esta devidamente amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior.

Quanto ao ajuste efetuado relativo a devolucdo de duodécimos houve langamento
equivocado que ndo influenciou no movimento financeiro do Municipio.

Em relacdo a alegacdo que foram abertos créditos adicionais por decretos do Executivo
no patamar de 21,55% em relacdo a dotacdo inicial, se trata de equivoco da fiscalizacéo,
conforme relatado no item B.1.3. Na realidade, as suplementacdes por decretos do executivo
ndo ultrapassaram R$ 6.645.749,49, o que corresponde a 5,32% da dotagdo inicial.

O restante foi autorizado através de leis ordinarias aprovadas pelo Legislativo durante o
exercicio.

Ademais, no exercicio de 2023 iniciou com superavit financeiro de R$ 41.486.856,79 e
R$ 16.059.115,10 de excesso de arrecadagdo, como se observa no relatorio de fiscalizag&o.
Quando elaborada a peca or¢camentaria, para ser entregue a Camara até o dia 31 de agosto, ndo
havia este saldo financeiro, haja vista ter sido constatado apenas com o final do exercicio.

Além disso foi notada consideravel execesso de arrecacdo no exercicio, que a a
administracdo precisou colocar dentro do orcamento para efetivar novas politicas ndo
contempladas anteriormente, com vistas, principalmente nas areas de salde e acédo social.

Nesse passo, ndo se mostra plausivel a fiscalizacdo de que fora ultrapassado o limite de
6% na abertura dos créeditos adicionais, até porque o Manual Técnico do Orgcamento - MTO
afirma que "os créditos suplementares podem ser divididos em duas modalidades: Créditos
Suplementares autorizados na Lei Orcamentaria, para refor¢o de dotacdo insuficientemente
dotada na LOA aprovada, nas condicGes e limites estabelecidos na propria LOA; e Créditos
Suplementares dependentes de autorizacdo legislativa, para reforco de dotacdo
insuficientemente dotada na LOA aprovada, acima dos limites autorizados na LOA, ou néo
autorizada no texto da referida Lei", de forma que, concessa vénia, ha equivoco na anotacéo.

Se se considerar 0 superavit apurado depois da elaboracdo do or¢cameno; o excesso de
arrecacao do exercicio, que foi expressivo; 0s recursos novos de emendas parlamentares, que
foram abundantes nem 2023, decero que foi possivel implantar novos projetos na execugdo
orcamentaria, o que foi benéfico para a populacdo, sem prejudicar o planejamento, porque o
previsto foi realizado e os projetos novos decorrem desses recursos novos que puderam

Praca Francisco Simdes, s/n°® — CEP 17300-055 — Dois Cdrregos, SP - Fone (14) 3652-9500

Pégina 31 de 34

VP T-MIAS-HZIP-67AC-S :01usWNI0p op 0BIPOd 0 BWouUl & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0id-o//:d1y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3I1-9 BWalsIS "OvAVY 1ILNTD VHVYINYS V1vavLl :H40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

melhorar a qualidade da gestao e dos servigos ofertados a populacao.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

A atual gestdo, quando chegou a prefeitura, recebeu o problema e passou a atuar no
sentido de equacionar o impasse, a ponto de interpor acdo judicial em relacdo ao Banco do
Brasil, para tentar obter todas as informacgdes corretas relativas a situacdo das contas,
informacdes que a prefeitura ndo tinha nem conseguiu ter, bem ainda para discutir a relacéo
contratual, (autos n°® 1000929-11.2020.8.26.0165).

A acdo transitou em julgado recentemente, porquanto se encontra em grau de recurso no
STJ, mas para fins de discussdo sobre honorarios. A prefeitura pediu pericia contabil para
tentar saber minuciosamente os valores inicialmente depositados, cujo controle ndo havia
guando a atual administracdo assumiu a prefeitura e nem o banco informou em pedidos
administrativos. Mas o0 juizo entendeu que esse pedido ndo comportaria no feito, sendo
passivel em outros especifico. O contrato firmado com o banco, de cinco anos, foi julgado
extinto, porque ndo foi renovado. Mas fato é que as contas continuam operando e as tarifas
sendo cobradas. A administracdo busca caminhos para equacionar o impasse, ndo estando
inerte, a ponto de ter se movimentado judicialmente para ter norte de como trilhar a solucéo
do problema tendo em vista o interesse publico.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O Fundo de Previdéncia esta em extincdo e o Municipio tem Certificado de
Regularidade Previdenciaria. E tem CRP porque em face do Fundo estar em extincdo, esta
dispensado de apresentar as informacdes a que alude o relatério a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, bem ainda de encaminhar o Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses (DIPR) e o Demonstrativo de AplicacBes e Investimentos dos
Recursos (DAIR). Como ja expresso, 0 RPPS paga seus dois aposentados e 10 pensionistas
com repasses mensais feitos pela Fazenda Municipal.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Apbs analise pela Auditoria deste Tribunal foi apurado que o Municipio aplicou 29,11%
na manutengdo e desenvolvimento do ensino, em observancia ao art. 212 da Constituicéo
Federal; em relacdo ao FUNDEB afirmou que houve utilizagdo de todo o recurso recebido,
cumprindo o art. 25 da Lei n. 14.113/2020 e que empregou 89,32% na remuneragdo dos
profissionais da educacgdo basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao art. 212-A, Xi
da Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

D.1.1. ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL NOS
EXERCICIOS DE 2020 E 2021

A respeitada fiscalizag&o registrou que o Municipio aplicou a percentagem, cumprindo o
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art. 212 da Constituicdo Federal.

D.1.2. DEMAIS APURACOES DOBRE O FUNDEB

Néo € correto afirmar que o Municipio ndo se habilitou a Complementagdo da Uniao
VAAR. E possivel verificar o recebimento da Complementacdo do VAAR no quadro
demonstrativo do FUNDERB as fls. 101.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Nos termos dos quadros constantes as fls. 104 e 105 verifica-se que o Municipio de
Dois Corregos cumpriu as disposicdes do Piso Nacional do Magistério.

Quanto ao informado as fls. 105, de que o Municipio possuia saldo de mais de R$ 9
milhdes do Salario Educacdo, informa-se que R$ 4.617.852,78 desse valor ja estava
comprometido com empenhos de restos a pagar processados e ndo processados, visando,
principalmente, a construcdo de uma Escola de Ensino Integral.

CONCLUSAO

O processo em questdo retrata a higidez das contas da prefeitura no periodo analisado,
como, também, denota a higidez das dos anos anteriores da atual gestéo.

Trata-se de prefeitura solida, sem dividas a pagar, nem de precatérios, com situacédo
tributaria em ordem e que atua com margem de seguranca referente as despesas de pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida.

Prefeitura que apresenta boa capacidade de investimento, de recursos proprios, 0 que,
tudo somado, demonstra a lisura da administracédo no trato da coisa publica.

N&do se pode olvidar que estas sdo contas que ndo apresentam restricdes na area de
compras/licitacdo, o que também demonstra retiddo no trato do dinheiro publico na gestdo do
municipio.

Outrossim, a administracdo vem adotando medidas e promovendo realizacdes capazes
de demonstrar atencdo as recomendacdes dessa E. Corte de Contas, conforme vasta
documentacao exibida.

Evidente que ajustes continuam sendo feitos, de forma a aprimorar ainda mais as acoes,
seja em atencdo as recomendacOes dessa E. Corte de Contas, seja com o proposito sempre
perseguido de melhorar continuadamente o servico pablico prestado & populagéo.

Em face do exposto, espera:

Seja, apos final analise, emitido parecer favoravel as contas em questdo, tendo em vista
gue presentes 0s requisitos basicos para que recebam o beneplécito desta E. Corte de Contas,
ainda que com eventuais recomendacdes, se 0 caso, tendo em vista 0 que ha dos autos e 0s
esclarecimentos apresentados, aditados da documentacédo exibida.
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Nesses termos, pede deferimento.

Dois Corregos, 11 de setembro 2024.

TABATA SAMARA GENTIL ADAO
Procuradora Juridica Municipal
OAB/SP 406.242
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