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Processo : TC-004341.989.23

Entidade . Prefeitura Municipal de Dois Cérregos
Assunto :  Contas Anuais

Exercicio : 2023

Prefeito . Ruy Diomedes Favaro

CPFNn°® : 266.861.078-83
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2017)
Relatoria . Dra. Cristiana de Castro Moraes

Instrucao . UR-2.2/ DSF-I

Senhor Diretor da Unidade Regional de Bauru — UR-02,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Ruy Diomedes Favaro, responsavel pelas contas em exame
e atual Chefe do Poder Executivo (doc. 01). A respectiva declaracdo de
atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada no doc. 02.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢éao de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento

or¢camentério/financeiro (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias
1
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- LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. AcoOes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade;
7. Relatorios de fiscaliza¢des ordenadas (TC-007590.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagoes;

9. Relatorios periodicos (semestral);

10. Andlise das denuncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacBes apresentam-se no relatério de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que o relatdrio de acompanhamento esta juntado no
evento 19.58 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcao de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos o0s dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnostico:
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DESCRIGAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéot 24.510 2022
Densidade demografical 38,72 hab/km? 2022
Extenséo territorial 632,972km? 2022
IAtividade econ6mica predominantet Servigos 2021
IArrecada¢do Municipal? R$ 142.417.532,54 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 131.216.945,54 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagéo e Territorio, e
Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em:
06/05/2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp
(doc. 03), e Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia
Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 06/05/2024).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C+ C+1 Bt
i-Planejamento CJ G CJ GCj
i-Fiscal C+| Bt Bt B|
i-Educ Bt B| B1 B1
i-Saude Bt C+| Bt Bt
i-Amb C+1 Cl| C+1 Cl|
i-Cidade CJ (0%) B+1 C+|
i-Gov-TI C+| B1 B B+7

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)
ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
CONTROLE INTERNO Regular Paggmgrme
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 11,35% 1,46%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,14% 12,33%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
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ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
DiVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de . .
T Sim Sim
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de . .
. Sim Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim sim
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de . .
A . Sim Sim
Previdéncia Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de - -
. Prejudicado Prejudicado
encargos? perspectiva B
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses . .
o T Sim Sim
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSAB_ILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 37.04% 33.66%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da . .
LRE? Sim Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacao - artigo 212 da Constituicao a a
Federal-CF (minimo 25%) BRI ABd
ENSINO - Fundeb: Profissionais da educacéo basica em efetivo . .
exercicio (minimo 70%) [ [
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 91,79% 96,94%
90%)
Nao
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante AE?SSCZf;zte;oda
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Sim h l ¢do, d
do exercicio seguinte? Ouve aplicacao de
’ 99,14% do
Fundeb.
ENS_INO -'andeb: Complementacgéo Unido VAAT Despesa Prejudicado Prejudicado
Capital (minimo 15%)
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT — Aplicado no I .
L . ~ : Prejudicado Prejudicado
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicagio na Sadde (minimo de 15%) 25,46% 27,82%
IAtendimento a Lei Organica, Instru¢des e Recomendacgdes do N&o N&o

A Prefeitura analisada obteve,

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés ultimos exercicios

E . Transito em Principais itens que ensejaram o
xercicios Processos - Pareceres .
julgado parecer desfavoréavel
Favoravel, com
2022 003821.989.22 26/04/2024 recomendacéo e Prejudicado
determinacao
Favoravel, com
2021 006775.989.20 06/06/2023 recomendacao e Prejudicado
determinacao
Favoravel, com
2020 002792.989.20 09/08/2022 recomendacéo e Prejudicado
determinacao
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A.3. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Constatamos 0s seguintes protocolados, ndo referenciados ao

presente processo de contas:

Numero: TC-020565.989.23
Interessado: Maria Idalina Tamassia Betoni
01 Representacédo visando ao Exame Prévio de Edital, objetivando a contratagéo de
Objeto: empresa especializada na prestagao de servicos de atendimento odontoldgicos
complexos.
Procedéncia: Indeferimento “in limite”.
Nimero: TC-018024.989.23
Interessado: Oftalmo Company Ltda.
02 Representacao visando ao Exame Prévio de Edital, objetivando a contrata¢éo de
Objeto: empresa especializada na prestacéo de servi¢os de atendimento médico, sendo
consultas e exames.
Procedéncia: Arquivamento.
Nimero: TC-001407.989.23
Interessado: Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda.
03 Objeto: Representacdo visando ao Exame Prévio de Edital, que tem por objeto o Registro
) de Precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios.
Procedéncia: Arguivamento.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacdes

ordenadas:
Més: Marco Tema: Estratégia Saude da Familia
Fiscaliza¢éo Ordenada n° 01/2023

TC-007590.989.23, evento 13

USF Jardim Arco lris

- Nao ha identificagdo do horario de atendimento em local visivel;

- Nao ha mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe em local
visivel;

- Nao héa identificacdo do Gerente (Administrador) da Unidade e de todos
os componentes de cada equipe em local visivel;

- H& Equipe de Saude da Familia (ESF) da Unidade com cobertura
populacional fora da faixa entre 2.000 e 3.500 pessoas;

- A unidade n&o possui AVCB/CLCB;

- Ambientes externos e/ou internos ndo estdo em boas condi¢gbes de
conservacao, seguranga, organizagdo, conforto e limpeza;

TC e evento da juntada

Irregularidades verificadas,
que permanecem
parcialmente:
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- A Unidade néo possui acesso adequado a pessoas com deficiéncia;

- A Unidade ndo possui banheiro adaptado e adequado para pessoas
portadoras de deficiéncia (PCD);

- A Unidade n&o possui carrinho de emergéncia;

- Ha falta de preservativo feminino;

- Ha falta de vacina Tetra Viral;

- O percentual de problemas de salde solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atengdo a saude ndo é
mensurado;

- A Triagem néo é definida por profissional médico ou de enfermagem.

USF JARDIM ARCO IRIS - VISITA EM 23/04/2024
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A Unidade nao possui piso tatil, dificultando o acesso A Unidade continua sem banheiro adaptado para
adequado a pessoas com deficiéncia. portadores de deficiéncias na recepgéo.
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No mais, a obrigatoriedade de possuir um Carrinho de Emergéncia
foi questionada pela Secretaria de Saude Municipal
apresentadas (TC-007590.989.23, evento 32.2), dado que a Unidade visitada
nao se trata de UPA ou PS, seguindo orientacdo do parecer Coren/SP n°
010/2022, cujo teor observa que estes equipamentos sao obrigatorios em
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unidades hospitalares, de internacao e de terapia intensiva.

nas justificativas

Més: Abril

Tema: Operacao Educagdo — Fiscalizacdo Ordenada Nacional

Fiscaliza¢@o Ordenada n°

01/2023

TC e evento da juntada

TC-007590.989.23, evento 37

Irregularidades verificadas,
que permanecem
parcialmente:

EMEFEI Professora Laura Reboucas de Abreu

- A escola visitada ndo disp6e de sinalizacdo sonora, nem sinalizagdo
visual (piso/paredes);

- O acesso entre o refeitorio e as salas do Ensino Fundamental | da-se
somente por degraus;

- Pisos desgastados, infiltracdo e mofo nas paredes;

- Falta de papel toalha e tampas nos vasos sanitarios;

- Infiltrac&o e mofo nas paredes das salas de aula da escola;

- A sala de professores funciona no mesmo recinto do laboratério de
Informética;

- Nao ha AVCB/CLCB;

- A escola ndo dispde de hidrantes;

- Ndo hé Alvard ou Licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia
Sanitaria para a cozinha da escola;

- Nao h& termdmetro para afericdo da temperatura dos alimentos
congelados;

- Havia alimentos abertos sem identificacao;

- A despensa € pequena e sem ventilagao;

- A escola ndo disp8e de lactério;

- A escola néo disp6e de outras instala¢des esportivas;

- Brinquedo para PNE quebrado; escorregador com buraco;

- Presenca de pombos na quadra poliesportiva;

- A escola néo disp8e de biblioteca;

- Nem todas as cameras de seguranca estavam funcionando;

- A escola ndo possui botdo de panico ou equipamento equivalente.
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EMEFEI PROFESSORA LAURA REBOUCAS DE ABREU - VISITA EM 23/04/2024
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Apesar de haver cobertura e telas, havia pombos na

Pintura descascando. . .
guadra poliesportiva.

|

Os degraus existentes entre o refeitdrio e as salas de
Havia duas cameras de seguranca que nao estavam aula do Fundamental | foram retirados; porém, a
funcionando. rampa construida ficou fora das especificagfes

técnicas legais (muito ingreme).

De resto, verificamos que ainda permanecem o0S seguintes
apontamentos:

e Falta de sinalizagéo sonora e/ou botéo de panico;
e N&o ha AVCB/CLCB,;

e A escola néo dispbe de biblioteca.

Por fim, constatamos que a escola visitada requer atencéo da
Administracdo Municipal quanto a melhorias estruturais, de acabamento e
pintura, bem como que combine esforcos no sentido de viabilizar o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros.
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Més: Agosto

Tema: Escola em Tempo Integral

Fiscalizacdo Ordenada n°®

04/2023

TC e evento da juntada

TC-007590.989.23, evento 60

Irregularidades verificadas,
gque permanecem
parcialmente:

Secretaria Municipal de Educagéo

- A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do PNE;

- Néo foi dado atendimento preferencial as matriculas de alunos em
situacao de risco e vulnerabilidade;

- Alunos de familias beneficiadas com programas de distribuicdo de
renda ndo estdo em escola integral;

- Nao ha controle de migragéo entre a escola integral e a convencional;
- Descumprimento da Meta 6B do PNE;

- O Plano de Educacéo néo definiu periodicidade para aferir a evolugéo
do cumprimento da Meta 6 do PNE;

- Nao ha regulamento de acesso a escola em jornada de tempo
integral;

- N&o hé diretriz sobre a intencionalidade pedagdgica do ensino
regular;

- N&o hé& regulamentos que garantam educac¢do em tempo integral;

- Nao ha normatizagdo sobre ampliagdo progressiva da jornada de
professores;

- A rede ndo possui regulamento de atuacao integrada para
atendimento de alunos com indicativos de violéncia familiar;

- N&o hé& regulamento que oriente o atendimento terapéutico aos
alunos;

- A rede ndo possui professores que atuam exclusivamente em escolas
de tempo integral;

- Nao ha critérios para a realizagao de visitas técnicas;

- N&o houve diagnostico de infraestrutura e equipamentos para
implementacg&o de escolas em tempo integral;

- N&o foram construidas unidades escolares exclusivamente para
atender as escolas em tempo integral;

CEMEI Professora Maria Lucia Altimari Dantas

- Banheiros ndo adaptados para PNE;

- Degraus para entrada nas salas de aula;

- Nao ha brinquedoteca, sala de leitura, sala multiuso (mdusica, dancga,
artes), sala de amamentacéo e lactario;

- A Ultima higienizacdo da caixa d’agua se deu a mais de 6 meses;

- N&o ha AVCB/CLCB,;

- Fiacéo exposta, cabides para pendurar bolsas solto;

- N&o houve visita da equipe de supervisdo de ensino;

- N&o hé sala de recurso multifuncional para os alunos que necessitam
de atendimento educacional especializado (AEE);

- Ha funcionérios terceirizados que prestam servigos diretamente aos
alunos;

- Nao ha professores que tiveram ampliacao progressiva da jornada

para lecionar em uma Unica unidade escolar.

10
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Degrau para entrada na sala de aula,
dificultando eventual aluno portador de necessidade especial.

No restante, verificamos que ainda permanecem 0s seguintes
apontamentos:
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e N&o h& banheiro adaptado para PNE;
¢ Na&o ha brinquedoteca, sala de leitura e sala multiuso;
e N&o h4a AVCB/CLCB,;

¢ Nao houve realizacdo de visitas da equipe de supervisdo de ensino na
escola;

e Na&o ha professores que tiveram ampliacdo progressiva da jornada para
lecionar em uma Unica unidade escolar.

Ademais, informamos que os alunos da rede municipal de ensino
gue necessitam de atendimento educacional especializado (AEE), passaram a
ser atendidos no CAEE — Centro de Atendimento Educacional Especializado.

Quanto a escola em tempo integral, a Secretaria de Educacéo
informou nas justificativas apresentadas (TC-007590.989.23, evento 63.2), que
em 2024 o Municipio ir4 inaugurar uma escola em tempo integral de Ensino
Fundamental que comportara 360 alunos e outra unidade de creche, também em
tempo integral, ambas em bairros vulneraveis?!. Espera-se, desta forma, que em
2025 a rede municipal de ensino cumpra a Meta 6A do PNE.

Sobre esta matéria, assim como dos demais assuntos abordados
nesta Fiscalizacdo Ordenada referente a Escola Integral, propomos que as
proximas fiscalizagBes verifiguem o cumprimento das a¢Bes aventadas pela
Secretaria de Educacéo.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Houve a instituicdo e regulamentacdo das operacfes do Sistema
de Controle Interno, cujas atribuigdes foram definidas e regulamentadas em linha
com as determinacbes da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade
Fiscal, entre elas avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos
planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

De acordo com a Lei Complementar Municipal n°® 13/2014, a
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, ocupada por servidor efetivo, €

1 A Fiscalizag&o visitou as citadas obras, verificando que estdo em andamento, conforme descrito no item A.6 deste
relatorio.
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vinculada ao Gabinete do Prefeito.

As respostas enviadas pela Prefeitura Municipal ao questionario
IEG-M indicaram que a Unidade de Controle Interno possui autonomia e
independéncia para o exercicio de suas fungbes, dispondo de recursos
tecnologicos, estrutura fisica, recursos orcamentarios e recursos materiais.
Ainda, dispbe de recursos humanos para a operacionaliza¢ao das atividades do
Sistema de Controle Interno e de programas de treinamento.

Por conseguinte, os relatorios quadrimestrais foram elaborados em
consonancia com a Legislacdo vigente (doc. 05), ressaltando que os alertas
emitidos pelo Controlador Interno ndo configuraram graves registros que
merecessem dar ciéncia ao TCESP.

Conquanto, observamos que ndo houve a elaboracdo do Plano
Operativo Anual pelo Sistema de Controle Interno, indicando que as agdes
desenvolvidas sdo caracterizadas por um controle posterior a ocorréncia de
ilegalidades e irregularidades, comprometendo a efetividade do sistema de
controle e gestdo publica, em reincidéncia.

Ademais, informamos que assuntos relevantes tratados neste
relatorio (itens A.4, A.6, B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7 e B.8) ndo foram
abordados nos documentos apresentados pelo Controle Interno, principalmente
os relacionados as politicas publicas, com o registro da qualidade do
planejamento e da adequacgédo ou ndo na sua execuc¢do, bem como ao que se
refere as adverténcias, recomendacdes e determina¢fes desta Corte de Contas.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista as informacdes fornecidas pela origem no Painel
de Obras do TCESP (Terceiro Trimestre — Data Base 11/10/2023), constavam
as seguintes obras paralisadas no Municipio:

OBRAS PARALISADAS

TC

Valor
aditado
(R$)

Valor total Data da

Valor inicial do
pago (R$) Contratada paralisacéo

Contrato (R$) Descricdo da obra

Fagundes & Silva
154.014,18 0,00 Construgdo, Comércio e 25/07/2018
Servigos Ltda. EPP

— Vila Grael

Recapeamento asfaltico na
Avenida Domingos Garro,
Avenida Mariano Lopes, Rua
Romé&o Grael, Rua Joéo Leite
Guedes e Rua Antbnio Rosseto

168.949,79 0,00 Fagundes & Silva 25/07/2018 Pavimentacao asféltica na Rua
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OBRAS PARALISADAS

Construgdo, Comércio e
Servigos Ltda. EPP

Jorge Vaso, Rua José Teodoro
Corréa e Rua Setimio Izidro
Tidei — Distrito de Guarapua

36.745,49

0,00

NBA InstalagGes
Elétricas Ltda.

06/01/2022

Obra para instalagéo de
gerador diesel-elétrico para
atender cargas elétricas no

prédio do Centro de Saude I

Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 09/05/2024.

Contudo, nas apuracdes efetuadas pela Fiscalizacdo junto a
Prefeitura Municipal, bem como nas verificacées in loco, foi constatado o que
segue:

e Recapeamento asféltico em ruas da Vila Grael:

Embora haja o entendimento de que esta obra esta paralisada,
verificamos que os servigos foram realizados pela empresa contratada. Acontece
que o Engenheiro responsével pela fiscalizagédo do contrato a época nédo recebeu
0 objeto por entender que houve falhas de execucao. Desta forma, desde entéo,
h& acdo em trAmite no Poder Judiciario, sem solucdo até a elaboracdo deste
relatorio (doc. 06).

Seguem, por amostragem, imagens das ruas recapeadas do bairro,
capturadas em 23/04/2024:

i
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e Pavimentacao asféltica em ruas do Distrito de Guarapua:

Da mesma forma se encontra a situacao da pavimentacao asféltica
no Distrito de Guarapua, onde também ha acdo em tramite no Poder Judiciério,
sem solucédo até a elaboracao deste relatorio (doc. 06).

Seguem, por amostragem, imagens das ruas pavimentadas do
Distrito, capturas em 23/04/2024, mostrando que partes do asfalto se encontram
em degradacéo:
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Sendo assim, propomos que a préxima fiscalizacdo atualize as
informagdes a respeito das acdes judiciais em tramite, dando conta se houve ou
nao resolucdo da matéria.

e Instalacdo de gerador diesel-elétrico:

Constatamos em visita realizada no dia 23/04/2024, que a obra de
instalacao do citado equipamento havia sido concluida e que se encontrava em
funcionamento, conforme mostrado nas imagens a seguir:
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No mesmo Painel, a Prefeitura Municipal de Dois Cérregos também
informou as seguintes obras em atraso:

OBRAS EM ATRASO

S Valor
TC Vglor inicial do aditado Valor total Contratada Dat_a da~ Descricao da obra
ontrato (R$) (R$) pago (R$) paralisagéo
Solucdes Servicos Obra de ampliacéo da
2.754.847,13 288.109,54 - EMEF Benedito dos
Terceirizados Ltda. .
Santos Guerreiro
. 897.386,48 . 562.938,69 Amon Construcdes e Obra qe construgz}o Qe
Saneamento Ltda. uma Vila Gastronémica
Construcéo de uma escola
Soluges Servicos de um pavimento com 12
- 4.641.254,62 - 2.018.086,38 Terceirizados Ltda salas de aula no Bairro
’ Residencial Cidade
Amizade
a Continuagédo da construcéo
— | 1.493566,28 1.230.878,20 | J05¢ Wanderey Pastrello - da escola de ensino infanti
no Bairro Portal
Construgdo de guarita,
base de fixa¢do, muro de
. . arrimo, escavagao de pogo
323.844,96 205.483,15 | €& R SR profundo, reservatorio de
a. agua e fechamento das
divisas com muro em
placas de concreto

Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 09/05/2024.

Nas verifica¢des in loco, foi constatado o que segue:
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e Ampliacao da EMEF Benedito dos Santos Guerreiro:

Nos termos do informado pela Fiscalizagdo por ocasido da
elaboracao do relatorio do 1° semestre de 2023, a ampliacdo da EMEF Benedito
dos Santos Guerreiro contemplara a construcéo de 3 salas de aula, destinadas
a atender 30 criancas cada.

Como consequéncia dos atrasos ocasionados pela pendéncia
envolvendo a propriedade imobiliaria do terreno, o ajuste foi alterado por meio
de Termo Aditivo n° 01, prorrogando o prazo de vigéncia para 15/06/2024 e o
prazo de execucdo até o dia 24/04/2024.

Apresentamos abaixo, 0 cenario encontrado durante visita
realizada em 23/04/2024, constatando que a obra sofrerd novo atraso de
conclusdo, dado que ainda restam muitas etapas a serem concluidas. Desta
forma, o 2° Termo Aditivo prorrogou o prazo de execucao para 24/09/2024 (doc.
13, pag. 1), sendo que até 10/05/2024 foi pago o montante de R$ 627.484,15,
ou seja, 22,78% do custo total da obra.

Deste modo, o0s prazos inicialmente ajustados néo seréo
cumpridos, em prejuizo as 90 criancas que serao atendidas com a ampliagéo.
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e Construcao da Vila Gastrondmica:

De acordo com as informacg0es prestadas e verificagdes in loco,
houve a celebracéo de termo aditivo que estabeleceu novo prazo de conclusao
da obra para 07/07/2024 (doc. 13, pag. 3).

Do inicio da construcao até 10/05/2024, foi pago o montante de R$
896.567,57, ou seja, 99,91% do custo total da obra, restando poucos detalhes
para a finalizacdo (doc. 13, pag. 4).
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e Construcao de escola com 12 salas de aula:

Em janeiro de 2022 a Prefeitura Municipal celebrou contrato para a
construcdo de unidade escolar em virtude da implantacéo do ensino em periodo
integral, estratégia prevista no Municipio desde 2015.

Ap0s 7 (seis) aditivos de prazo e valor, o custo global atualizado da
obra é de R$ 5.365.635,63, com prazo de conclusdo estabelecido para o dia
17/08/2024 (doc. 13, pag. 9), sendo que até 10/05/2024 havia sido pago o
montante de R$ 2.593.354,54, ou seja, 48,33% do total (doc. 13, pag. 5).

Seguem imagens capturadas pela Fiscalizagcdo quando da visita
realizada em 23/04/2024, indicando que ainda restam muitas etapas a serem
cumpridas pela Contratada, denotando, também, que os contantes atrasos de
finalizacdo desta obra ndo atendem as matrizes do planejamento municipal de
implantacdo da escola em tempo integral, abstendo-se de proporcionar varios
beneficios aos alunos, que incluem o aprimoramento dos niveis de aprendizado.
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e Construcéo de escola de Ensino Infantil:

Iniciada em 2012, esta unidade escolar enfim esta em vias de ser
concluida. Conforme registros da Prefeitura Municipal, a construcéo foi objeto de
varios ajustes, conforme tabela que segue:

Contrato n° Data Contratada Valor Global (R$) | Valor Pago (R$)

10012012 | 22/06/2012 | A Fernandes Engenharia e 1.766.243,70 788.451,16
Construcao Ltda.

82/2014 | 03/11/2014 | CONStrutora Salles & Santos 232.384.20 232.384,20
Ltda. — ME
TAG Infraestrutura e

4612016 | 021082016 | (o S L 675.633,34 18.323,92

202022 | 27/05/2022 ;\]Aoée Wanderley Pastrello — 1.654.307,49 1.371.142,03

ApoOs inumeros problemas, foi celebrado o Contrato n® 29/2022 com
a empresa José Wanderley Pastrello — ME para a retomada e conclusédo da
unidade. Conforme informado pela origem, até 10/05/2024 foram pagos R$
1.371.142,03, ou seja, 82,88% do valor global contratado (doc. 13, pag. 10),
sendo que o prazo de conclusdo da obra esta previsto para 27/05/2024 (doc. 13,
pag. 11).

A seguir, estado atualizado conforme imagens capturadas pela
Fiscalizagdo em 23/04/2024.

7!

oo il
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e Diversas obras na Usina de Reciclagem de residuos da construcao
civil (guarita, muro de arrimo, base, muro, poco e reservatorio):

Tendo em vista as informacdes prestadas pela Secretaria de
Obras, ja4 que a area rural destinada a construcdo da Usina de Reciclagem nao
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conta com energia elétrica, serdo necessarios mais alguns meses para a
finalizacdo dos servicos contratados, assim como para o funcionamento dos
equipamentos (doc. 13, pag. 16), em prejuizo a reducédo do impacto ambiental
causado por estes materiais, os quais foram encontrados pela Fiscalizagdo no
Aterro Sanitario Municipal, conforme exposto no item B.5.1 deste relatorio.

A vigéncia atual do prazo de execucao expira em 08/06/2024 (doc.
13, pag. 14).

O valor total da obra é de R$ 331.018,56, ja computado acréscimo
de termo aditivo, sendo que foi pago até 10/05/2024 o montante de R$
275.006,10, ou seja 83,08% do valor contratado (doc. 13, pag. 13).
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Ademais, conforme anotado no relatério do 1° semestre, havia
outras obras em situacao de atraso e/ou retomadas, que foram visitadas por esta
Fiscalizagdo em abril de 2024, as quais foram concluidas, como segue:
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COBERTURA DA QUADRA POLIESPORTIVA DA
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CONSTRUCAO DE UM CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (CAEE)

PAVIMENTACAO ASFALTICA NA RUA AURELIO CASSADOR
E RECAPEAMENTO DA RUA DAVID MONTEIRO
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Diante do exposto, observamos que a Administracdo deve fazer
tudo o que estiver ao seu alcance para garantir que as obras publicas sejam
concluidas dentro dos prazos e orcamentos previstos, vez que atrasos e/ou
paralisacdes frequentes podem levar a perda de confian¢a, a questionamentos
quanto a capacidade do governo de gerenciar projetos e fornecer servigcos
publicos de qualidade, além do impacto negativo na qualidade de vida e bem-
estar dos moradores.

Para mais, considerando as informacfes prestadas pela Prefeitura
Municipal no Painel de Obras do TCESP, constatamos a inobservancia ao artigo
45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dado que novos projetos foram incluidos
na Lei Orcamentaria sem o total atendimento dos em andamento.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) foi criado
em 2015 pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo para medir a eficiéncia
das Prefeituras Municipais.

Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia e
efetividade das politicas publicas em 7 (sete) setores da Administracao:
Planejamento, Gestéo Fiscal, Educacdo, Saude, Protecdo aos Cidadaos, Meio
Ambiente e Governanca em Tecnologia da Informacéao.

O IEG-M possui 5 (cinco) faixas de resultados, definidas a partir
das notas obtidas cos 7 (sete) indices setoriais:

Mota | Faixa Criterio

27
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Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (I-PLAN/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacéo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento Cl C1 Cl C1

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, restando
caracterizado o nao atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas,
consoante o0 exposto no item F.2 deste relatério.

Observamos que o planejamento e organizacdo das audiéncias
publicas sédo fatores criticos para o0 sucesso na conducgdo, estimulo e
participacdo popular. No entanto, no exercicio analisado ndo houve o
estabelecimento de pautas no processo de planejamento, o que compromete o
alcance dos resultados pretendidos no debate com os cidadéos.

Ademais, nem todos os servidores da equipe de planejamento
possuem qualificacdo técnica para o exercicio de suas atividades. Tendo em
vista a importancia do planejamento em ambito municipal, quanto mais o servidor
publico for tecnicamente qualificado, com dominio de suas fungdes e tarefas, e
em sintonia com as modernas formas de gestéo e administragéo publica, melhor
podera construir projetos e politicas publicas que de fato atendam as demandas
da populacéo.

A inexisténcia de equipe estruturada tem impacto relevante na
baixa efetividade das politicas publicas, cenario que se materializou no caso do
municipio ora fiscalizado, como se percebe nos indicadores de Meio Ambiente e

Planejamento, destacando, neste ultimo caso, as falhas na elaboracdo do PPA

e 0 alto percentual de alteracbes orcamentarias, conforme apontamentos nos
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itens B.1.1 e B.1.3 deste relatorio, em reincidéncia e descumprimento de
recomendacdes das contas de 2020 e 2021.

B.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n°® 4.755, de 27 de outubro de 2021, concluindo que
ndo foram contemplados, de forma adequada, programas e acOes
destinados a atender algumas demandas existentes do Municipio,
especialmente quanto & ACAO 1115 — Construcéo de escola de Ensino Integral:
a peca de planejamento ndo contém o nimero de crian¢as a serem atendidas,
os niveis de Ensino a serem implantados na nova unidade, entre outros (doc. 07,
pags. 6 e 11), em reincidéncia.

Além disso, os indicadores estabelecidos para as metas
previstas no PPA por vezes inviabilizam a andlise de atendimento. Por
amostragem, destacamos esta ocorréncia nos seguintes programas, em
reincidéncia:

Ceelge e Nome do Programa Acédo hflgta
Programa Fisica
2125 — Apoio ao Agronegdcio 04
~ 2078 — Coleta de Residuos
Manutencdo do Departamento de
0009 ¢ P Domiciliares e Pablicos 04

Meio Ambiente e Agricultura

2090 — Controle Populacional de

Animais Domésticos 13
Manutenc¢éo dos Servigos Urbanos | 2132 — Manutengdo dos Cemitérios
0004 S 04
e SERM Municipais
v - - -
0006 anutencgédo dos Servicos de Saude 039 — Manutencéo das USF 12

e Assisténcia Social

Vide doc. 07.

N&ao ha justificativas para as acdes relacionadas, nem maior
detalhamento do que seriam “04 Apoios ao Agronegocio” ou “12 Manutengdes
das USF”.

Deste modo, ndo h& como verificar os resultados alcancados e o
atendimento as demandas sociais, deixando de dar efetivo cumprimento ao
artigo 165, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

Portanto, ndo foi possivel atestar a eficiéncia do diagndstico e
29
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adequacéo finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacdo do
sistema de custos para a avaliagio e o0 acompanhamento da gestédo
orgamentéria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em reincidéncia.

E recorrente nas decisdes desta E. Corte de Contas a
recomendacdo para que os Orgdos Publicos aprimorem o planejamento das
acOes, com maior e melhor detalhamento do conteddo das pecas orcamentarias.

Neste sentido, podemos citar:

TC-006152.989.20 — Sesséao de 13/06/2023 (evento 64.3)
Relator: Dr. Dimas Ramalho

2.3. Com relacdo ao planejamento de politicas publicas, a equipe
técnica destacou a falta de detalhamento do conteldo das pecgas
orcamentarias, com falhas na definicho dos programas, acdes e
indicadores, que ndo apresentam coeréncia entre as metas fisicas e
financeiras e entre as metas e a prépria natureza do programa/acao,
faltando indicadores para os programas e para as metas das acoes.

Tal impropriedade prejudica a avaliacdo do que foi previsto e do que
foi realizado, dificultando a verificacéo da efetividade (resultados) dos
programas e agoes.

Alerto que a harmonia dos indicadores e metas estipuladas, com a
execucdo dos programas e agles definidos nas pecas de
planejamento, é essencial para a avaliacdo da eficiéncia e efetividade
da administracdo, em observancia ao que estabelece o artigo 1°, § 1°,
da Lei Complementar n® 101/00.

B.1.2. ANALISE DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

Analisamos a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de
2023, instituida por meio da Lei Municipal n® 4.926, 25 de outubro de 2022,
alterada pela Lei Municipal n® 4.950, de 21 de dezembro de 2022 (doc. 09), bem
como a Lei de Diretrizes Orgamentarias, instituida por meio da Lei Municipal n°
4.886, de 28 de junho de 2022 (doc. 08), concluindo que referidos normativos
deixaram de contemplar adequadamente 0s programas e ac¢bes visando

efetivamente solucionar os problemas do Municipio.

De fato, tanto a LDO/2023 quanto a LOA/2023 contém previséo de
30
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construcdo/reforma/ampliacdo de Unidades de Salde? no montante de R$
30.000,00 (Programa 006, Projeto/Atividade 1011), dotacéo inicial visivelmente
insuficiente para custea-lo, conforme quadro a seguir:

Cédigo da o Unidade .
Acdo Nome da Acado Meta de Medida Quantidade Custo (R$)
1011 | Construcdo/Reforma/Ampliacdo | UN N&o consta 30.000,00
de Unidades de Saude

Vide docs. 08 (pag. 58) e 09 (pag. 38).

De acordo com o exposto nos itens A.4 e B.4.4 deste relatério, as
Unidades de Saude visitadas pela Fiscalizacdo carecem de atenc¢ao por parte da
Administracdo Publica, principalmente quanto a garantia do acesso fisico e de
comunicacao para pessoas com deficiéncia, assim como na obtencdo do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

De igual modo, a LDO/2023 conttm a previsdo de
construcao/reforma/ampliacédo de escolas de Ensino Fundamental (Programa
005, Projeto/Atividade 1006) com dotacdes insuficientes para a cobertura das
despesas durante o exercicio em andlise, como segue:

dc‘::z:;gé% Nome da Agédo Meta dlén,\;:;?ga Quantidade Custo (R$)
Construgdo/Reforma/Ampliacao
das escolas de Ensino 01 UN N&o consta 1.052.000,00
1006 fundamental _
Construgdo/Reforma/Ampliacdo
das escolas de Ensino 01 UN N&o consta 698.000,00

Fundamental - Fundeb

Total 1.750.000,00

Vide doc. 08, pags. 44 e 149.

Fazendo referéncia ao item A.6 deste relatério, as dotacoes
reservadas para a construcdo/reforma/ampliacdo das escolas de Ensino
Fundamental (R$ 1.750.000,00) foram insuficientes para fazer frente as
despesas assumidas pela Prefeitura com as obras atrasadas, cuja previsao para
conclusao € para os primeiros meses de 2024, dado que foram empenhados no
exercicio em andlise R$ 2.577.085,51, como segue:

2 0 Municipio de Dois Cérregos conta com 10 (dez) Unidades de Sautde (CNES no evento 19.5 dos autos).
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Muritipa Dols Cdrregos
Drgn_io PREFEITUIRA MUNICEPAL DE DOIS CORREGOS
Rétubos deLinha Soma de V. Empenha Liguido  Soma de VL Pago
220-ENSINO F - FFICOS 1.870.843.79 63676563
44905100 -OIMEIN‘S'IMGES 1.870.843.29 636.765.63
SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS- EIREL) 1.879.643,29 636.765,63
s B65.000,00 636,765,653
REEMESSAC PARCIAL DO EMPENHO 6042022 (AF 52/2022) "CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAD DE BES.000,00 636.765.63
7880 350.052.25 000
CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAD DE UMA ESCOLA DE UM PAVIMENTO COM 12 SALAS DE AULA,/ 358.052.25 0,00
8585 0.00
TRANSFERENCIA D DOTAGAD 264 CONFORME LEI 5063 E DECRETO 5459 "REEMISSAD PARCIAL DD EMPENHD 60V2022 (AF 5272 0,00
11859 0,00
REFERENTE A, HUILIZ&C_,W FINANCEIRA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO 48/ 2022 "Execur 30 de 0bea de ampllacao deuma esco 0,00
262-EDUCAGAD - FU _ evaan
44505100 - OBRAS 657,242,22 697,242,227
SOLUCOES SERVI ACEIRIZADOS- EIRELI 687.242,22 69724222
40 587.242.22 64724222
penk F_EZM 2540 PARCIAL DO EMPENHD G002 (AF 2/ 2072) "CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PAAA CONSTRUGAD DE _Bo7.247.33 __697.242.33 |
Total Geral 2.577.085,51 1.334.007 85

Fonte: Audesp/Pentaho

Por outro lado, verificamos que as dotacbes reservadas para a
construcdo/reforma/ampliacéo de creches e EMEIs (R$ 1.350.000,00 — doc. 08,
pag. 51) ndo foram utilizadas em sua plenitude, em prejuizo das anotacdes nos
itens A.4 e B.3.2 deste relatdrio, quanto ao estado de conservacao das unidades
visitadas durante a Fiscalizacdo in loco e que demandam investimentos
urgentes, como segue:

Muricipio Dols Comepes
Orghe PREFEMUAA MUNICIPAL DE DOIS CORREGDS
Rotulos e Linha Soma te VI Empenho Liquide Soma de Vi, Pago
210 - EDUCAGAD INFANTIL - RECURSDS ESPECIFICOS 3165413 159.574,23
e R EE R R
656 33.016,16
FROZA & FROZA LTDA-ME 3301516
contratacho de empeesa para execugio de senico de pintura na Cermes Marka Licia Altimari Dante [LOTE 01) & Cemsi Professcrs Ol 33.016.16
6313 75.299,14
MARTING MARCELIND & CIA. LTDA- ME 529,14
Consratage de empresa espesializada pasa esecugao de obra de reforma na coberiura da EME Mana José Scarpim, neste Municiph 25.209,14
756 205,728 E3 101.258,93
JOSE WANDERLEY PASTRELLO 205.728,83 101.258,93
ATENCAD!! Somente serdo pagas a5 rotas encaminhadas ace-mail notafiscats spgov.be f no: als SCOMERDE 205.728 .83 101.258,93
1667 £2.500,00 0,00
METALURGICA LAMB LTDA £2.500,00 0,00
L bauiicios nstalagao di pLaground 18m e o rem 13 CEME| Protessurs Nardy Zanerta Barbos, huzd 1o MUrlclpd de Dals O 5250000 0.0
Total Gerak 316.544,13 159.574,23

Fonte: Audesp/Pentaho

B.1.3. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Verificamos que a LOA/2023 (doc. 09) autoriza a abertura de
creditos suplementares em percentual de até 6% (seis por cento) da despesa
total fixada.

No entanto, constatamos que o Municipio, considerando todos 0s
orgaos componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes
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no valor total de R$ 67.931.703,24, o que corresponde a 54,35% da Despesa
Fixada (inicial) — vide item C.1.1. Desse montante, R$ 26.936.939,29, que
representam 21,55% das dotagdes iniciais (R$ 125.000.000,00), referem-se a
créditos adicionais suplementares formalizados mediante decretos do Executivo,
superando o indice estipulado na Lei Orcamentaria (6%), assim como o indice
inflacionario do periodo, em reincidéncia e descumprindo recomendacdes
das contas de 2020 e 2021, como segue:

67.931.703,24 67.731.703,24
.1 ??.'.[_]EJU'UUU'UU = /‘6'931;935:2‘? ; !::'!':' 0 .‘ 16.053.688,97
3”?.'?0_6.&4_5.70 1__.2?3._5:5_5._2_5 GOD
090, 8 1473090
180.439.828.64 54,35% 0.01%

DOTACADATUALZADA FERCEWTUAL ATERACEES PERCENTUAL ALTE

Flamltats Fisss Finansasis: fragramas R ftacks Finizs-Financaom: Aglen

Neste sentido, podemos citar:

TC-022108.989.20 — Sessao de 27/10/2021 (evento 52.4)
Relator: Dr. Dimas Ramalho

Pesa ainda o significativo percentual de alteracbes orcamentarias
(40,03% da despesa inicial fixada), em patamar superior a inflagdo
registrada no periodo, o que desfigurou o orgamento inicial.

Muito embora a Constituicdo Federal admita a alteragdo do orcamento
para sua adequacdo as contingéncias e situagcdes imprevisiveis
ocorridas ao longo do exercicio financeiro, ndo deu carta branca para
0s gestores publicos redesenharem todo o programa financeiro.
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A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de censurar a
realizacdo de alteragcbes orcamentarias em indice superior a taxa de
inflacéo, justamente com o intuito de inibir a descaracterizacéo da peca
orcamentaria, pois essa pratica ofende o processo democréatico
observado na elaboracéo das leis orcamentérias.
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Portanto, as situacdes expostas evidenciam a fragilidade das
pecas de planejamento da Prefeitura Municipal de Dois Coérregos, devidamente
refletida na classificagao “C” no indice tematico i-Planejamento do IEG-M nos
altimos 3 (trés) exercicios, prejudicando a avaliacdo da execucdo das acdes
orcamentérias e, consequentemente, das politicas publicas desenvolvidas no
Municipio.

B.1.4. DESAPROPRIACAO PARA CONSTRUCAO DE AREA DE LAZER

Conforme exposto no relatério do 1° semestre do corrente exercicio
(evento 19.58 dos autos), a Prefeitura Municipal de Dois Cérregos declarou de
utilidade publica imoével para a construcao de area de lazer destinada a atender
os bairros Vila Sao Pedro, Vila Bandeirantes, Vila Carvalho e imediagdes.

Pela operacédo, o Municipio empenhou recursos em 2022 e realizou
0 pagamento de R$ 993.000,00 aos expropriados em 2023.

A justificativa apresentada para escolha da area, conforme consta
do Oficio que encaminhou o Projeto de Lei autorizando a abertura de crédito
adicional suplementar, informa que “essa é uma reinvindicacao de longa data
dos moradores dos bairros que integram aquela regido, uma das mais antigas
de Dois Cérregos, formada ha mais de meio século, sem planejamento urbano,
portanto carente de equipamentos urbanos, inclusive por falta de espacgo”.

Entretanto, ndo foi apresentado a Fiscalizacdo informacdes a
respeito da inexisténcia de outras areas que em tese poderiam atender a
intencdo do Poder Publico e quicA com valores menores e, portanto, mais
vantajosos a Administracéo Publica.

Em visita a area, verificamos que ndo haviam sido iniciadas
atividades visando atender a destinacédo, como segue:
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AREA DESAPROPRIADA — VISITA EM 24/04/2024

Assim, a situacdo permanecia a mesma até o fechamento deste
relatorio, haja vista a inexisténcia de processo de licitacdo em tramite visando a
construcdo da area de lazers.

Deste modo, sugerimos que as préoximas Fiscalizacbes continuem
acompanhando o caso a fim de averiguar a pertinéncia da despesa realizada
pela Prefeitura.

Por fim, tendo em vista as analises realizadas nesta dimenséo do
IEG-M, indica-se que o Municipio podera nao atingir as seguintes metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 10):

Meta Impactada ODS

16.6 — Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e ]B ol
transparentes em todos o0s niveis. .
16.7 — Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis.

1 PARCERIAS EMEIS
. i i [EIMPLENENTAGAD
17.14 — Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento

sustentavel. @

3 De acordo com informagGes prestadas pela Secretaria de Governo, a Administragdo esta aguardando o Poder
Legislativo votar a abertura de créditos adicionais para a publicagdo do respectivo edital.
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B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (I-FISCAL/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacéo em “efetivo”, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal C+] B? B1 Bl

Em que pese a nota “B” obtida nos trés ultimos exercicios
avaliados indicar efetividade nessa dimensao do IEG-M, ha ainda necessidade
de adocdo de medidas para o aprimoramento dos servicos colocados a
disposicéo da populacao, conforme relatos a seguir.

Salientamos que no controle da receita pela Prefeitura Municipal
nao houve segregacédo de funcdes entre os setores de lancadoria, arrecadacao,
fiscalizacéo e contabilidade. A segregacédo de funcBes é um principio basico na
administracdo publica, que reduz o risco de ocorréncia de erro, fraude ou
manipulacdo dos controles e fomenta a eficiéncia, racionalidade, imparcialidade,
transparéncia e eficacia sobre os processos relacionados a receita publica.

Ademais, ndo houve a implantacao de Plano de Cargos e Salarios
Especifico para os Fiscais Tributarios, o que compromete a autonomia no
desempenho de suas fungbes, tratada no inciso XVIII, do artigo 37, da
Constituicdo Federal. Tal acdo tem como objetivo reduzir a ocorréncia de
interferéncias internas e externas, bem como promover a valorizacao
profissional.

B.2.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CF/1988

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgaos (a) ‘ RS 134.051.514.43

Despesa Corrente Empenhada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais Orgios (b) ‘ R$ 121.401.438.56

Resultado do Ente Municipal

Percentual (¢) = (b) / (a) ‘ 90.56"%

Fonte: Relatério de Andlises Anuais Eletrénicas do Sistema Audesp.
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O resultado apurado mostra que o Ente superou o limite de 85%
disposto no 8§ 1°, do artigo 167-A, da Constituicdo Federal, alertando-se para que
adote as medidas cabiveis conforme estabelecido na legislacdo aplicavel a
situacgao.

Portanto, o Chefe do Executivo podera implementar total ou
parcialmente as medidas indicadas no caput do referido artigo, consoante
estabelece o Comunicado SDG n° 35/2021 (doc. 12), deste Tribunal de Contas.

B.2.2. DIVIDA ATIVA

Com base nos dados informados pela Prefeitura Municipal e nas
verificacOes realizadas pela Fiscalizagdo, observamos que houve um aumento
de 10,51% no montante da Divida Ativa em relagdo ao exercicio anterior, e de
24,58% se comparado ao exercicio de 2021, como segue:

2021 2022 2023 AH%
i .. e . R$ RS RS -
Saldo Inicial da Divida Ativa (A) |53 249 014.25| 62.543.939 44| 70.508.956.87| 12-74%

RS RS  Chfl [,

Recehimenton ) 1479.813.40| 1215.134.45| 1.606.098.73| 217"
Cmu‘elamﬂnqs;’l)ermlis Ajustes RS 0.00 RS 0.00 RS 000! 0.00%
para Perda (C)
Valores nao recebidos - (D = RS RS RS 12,350
AB-O) 52.369.200.85 | 61.328.804.99 | 68.902.858 14| ~=7-7°
Inscricao/Atualizacio da Divida R$ RS RS 1,790
(E) 10.174.738.59| 9.180.151.88| 901581245 g
Saldo Final da Provisao para RS 0.00 RS 0.00 RS 000! 0.00%
Perdas (F)
Saldo Final da Divida Ativa (G = RS RS RS 10,519
D+E-F) 62.543.939.44| 70.508.956.87 | 77.918.670.59 S

Fonte: Relatdrio de Analises Anuais Eletronicas do Sistema Audesp.

Anotamos que a Prefeitura Municipal n&do realiza a inclusédo do
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nome do devedor em cadastro, como por exemplo, o Cadastro Informativo
Municipal — CADIN. A inclusdo do nome do devedor em cadastros é importante
para alertar outras instituicbes sobre a situagédo financeira do mau pagador,
podendo influenciar na concesséo de crédito e na realizacdo de negdcios. Além
disso, a incluséo de inadimplentes pode ser utilizada como uma medida de

presséo para que o devedor regularize a sua situacao financeira.
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N&o obstante, orientamos que o Poder Executivo se atente para
recente entendimento do CNJ — Conselho Nacional de Justica (Resolugcédo n°
547, de 22 de fevereiro de 2024), quanto a medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a
partir do julgamento do tema 1184 de repercussdo geral do STF
(https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455), em conjunto com o Comunicado GP n°
13/2024, de 14 de maio de 2024.

Considerando as analises realizadas nesta dimenséo do IEG-M,
indica-se que o Municipio podera nédo atingir as seguintes metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 10):

Meta Impactada

1 REDUGAD DAS

. . i . " DESIGUALDADES
10.4 — Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo e

social, e alcancar progressivamente uma maior igualdade. 4d=)

16.6 — Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

17.1 — Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por
meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para
melhorar a capacidade nacional para arrecadagdo de impostos e
outras receitas.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (I-EDUC/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacéo em “efetivo”, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ Bt Bl B1 B1

Em que pese a nota “B” obtida nos trés ultimos exercicios
avaliados indicar efetividade nessa dimenséo do IEG-M, ha ainda necessidade
de adocdo de medidas para o aprimoramento dos servigcos colocados a
disposicéo da populacao, conforme relatos a seguir.
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Apesar de a aplicacdo no Ensino ter superado o minimo
constitucional, ainda ha deficiéncias na area educacional que se perpetuam
desde exercicios anteriores, dentre as quais destacamos a necessidade de
reparos em unidades escolares e a existéncia de obras paralisadas e/ou
atrasadas que abrigaréo salas de aula destinadas ao ensino em tempo integral,
gue demonstram a baixa efetividade das a¢c6es da Administracéo, traduzidas em
resultados insatisfatérios.

Neste contexto, as Fiscaliza¢cdes Ordenadas descritas no item A.4
deste relatério, evidenciam falhas que corroboram o anteriormente exposto,
tendo em vista que foram realizadas visitas as unidades escolares, sendo
constatadas diversas falhas decorrentes de manutencao insuficiente, bem como
espacos fisicos inadequados.

Importante ressaltar que tais falhas, além de impor riscos de
acidentes aos servidores e alunos, acarretam prejuizos no atendimento e no
trabalho, pela sensacéo adversa que pode ser causada em decorréncia de uma
percepcao de descaso, em detrimento de sua importancia como cidadaos frente
a qualidade do espaco e servico publicos colocados a disposicao.

Além disso, anotamos que € de suma importancia que o Municipio
envide esforcos redobrados no término das obras atrasadas do Ensino (item A.6
deste relatorio), para que possa implementar a Escola em Tempo Integral
visando aumentar a jornada escolar nas instituicées publicas para ampliacdo do
tempo igual ou superior a 7 (sete) horas diarias ou 35 (trinta e cinco) horas
semanais, com previsdo de atividades complementares para a melhoria da
aprendizagem e o desenvolvimento integral dos estudantes, nas dimensdes
intelectual, fisica, socioemocional e cultural.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.3.1. INVOLUCAO NO APRENDIZADO:

Verificamos que a situagdo do ensino municipal ganha maior

7

relevancia quando é observado que houve involucdo ao aprendizado de
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portugués e matematica entre 2017 e 20214, estando abaixo do percentual
definido como adequado de 70% na Meta 3 do “Todos pela Educagao” como

segue:

Aprendizado adequado

Percentual de estudantes com aprandizado adequado.

2017 2019

64% - 68%

Portugués Portugués
0, 0,
57% 61%
Matematica Matematica
Ver mais =< Ver mais =3
®270% 2 50% @ 2 25%

-Bpts

-7pts

®<25%
Aprendizadn . Aprendizade Aprendizacdo Apendzado

2021

62%

Portugués

54%

Matemadtica

Ver mais =

Tal situacdo também se refletiu no IDEB do Municipio, como
demonstra a queda ocorrida nos indices, ficando abaixo das metas projetadas

para o exercicio de 2021:

4 https://gedu.org.br/municipio/3514106-dois-corregos/aprendizado
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100
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=

ANOS INICIAIS — IDEB POR ESCOLA

Dois Cérregos - IDEB por escola
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% Escola % Aprendizado x $Fluxo =

18 =
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" =
LAURA REBOUCAS DE ABREU PROFA

6,41 1,00

EMEFEI

x =
QSCAR NOVAKOSKI EMEFE| 6,96 1,00

x =
VALDOMIRO CASAGRANDE PROF EMEF 6,51 1,00
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ANOS FINAIS - IDEB 5,6 - META 6,9

2021 Anas Finais - Municipal ~

Aprendizado Fluxo IDEB

® Legenda

Evolugdo do IDEB

100
an
&0
7o
G.0
50
40
30
20

1.0

oo
2005 2007 2004 m 2013 2015 207 2019 2021

@ Doiz Corrzgos @ Projefado

ANOS FINAIS — IDEB POR ESCOLA

Dois Cdrregos - IDEB por escola

2021 ~ Municpal Anos Finals  »

% Escola % Aprendizado x & Fluxo = ¢ IDEB
® -

LAURA REBOUCAS DE ABREU PROFA
5,08 1,00 51

EMEFEI

OSCAR NOVAKOSKI EMEFEI 584 1,00 58
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Destarte, cumpre alertar ao Gestor Municipal para que estabeleca
um plano de acéo, inclusive com avaliacdes periddicas, objetivando a reversdo
do cenario e aprimorando o Ensino no Municipio como um todo.

Por fim, destacamos que qualquer acdo que seja tomada sera mais
eficaz se contar com o apoio dos demais servigcos publicos municipais, de forma
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integrada, buscando ampliar a malha de protecdo social has comunidades em
gue as unidades escolares se inserem.

B.3.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL NA EDUCACAO

Consoante o Plano Municipal de Educagao 2015-2025 (doc. 14,
pags. 95 e 134), a Prefeitura Municipal de Dois Corregos estabeleceu como
estratégia adaptar os prédios existentes das unidades escolares de Educacéo
Infantil e de Ensino Fundamental que ndo atendam aos padrdes de infraestrutura
estabelecidos, dentre os quais “a adequacdo as caracteristicas das criancas
especiais (definidas no artigo 5° da Resolugdo CNS/CEB n° 02, de 11 de
setembro de 2001)".

Todavia, nem todos os estabelecimentos que oferecem creche,
pré-escola e anos iniciais do Ensino Fundamental estdo plenamente adaptados
para receber criancas com deficiéncia, como prevé o artigo 227 da Constituicao
Federal e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°® 13.146/15),
conforme visitas realizadas pela Fiscalizacdo em 23 de abril de 2024, ratificando
0S apontamentos registrados no relatério do 1° semestre (evento 19.58 dos
autos), como segue:

EMEFEI PROFESSORA LAURA REBOUCAS DE ABREU
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Embora uma das torneiras tenha sido trocada, o conjunto de pia
encontrado ndo atende a acessibilidade plena de portadores de necessidades especiais.
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CEMEI PROFESSORA MARIA LUCIA ALTIMARI DANTE

Existéncia de degrau na entrada das salas de aula da unidade escolar.

O Plano Municipal de Educacdo também estabeleceu como meta
que todas as constru¢cdes de unidades voltadas ao Ensino Infantil e Ensino
Fundamental, além de seguir os padrées minimos de infraestrutura
estabelecidas por normas daquelas instituicbes, devem respeitar as
diversidades, de forma a assegurar o atendimento das caracteristicas das
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distintas faixas etarias e das necessidades educativas.

A despeito disso, relatérios deste Tribunal apontaram falhas
estruturais em diversas unidades escolares do Municipio, atuantes tanto na
Educacéo Infantil quanto no Ensino Fundamental, retratando falta de cuidado na
conservacdo dos imoveis onde estdo instaladas as unidades de ensino, bem
como a falta de seguranca dos alunos.

Pois bem, apesar de reiteradas criticas quanto as falhas verificadas
ao longo das inumeras visitas realizadas pela fiscalizacdo, persistem
inadequacdes nas instalacbes fisicas de algumas unidades escolares, em
reincidéncia, conforme registros fotograficos realizados em 23 de abril de 2024,
corroborando com o apontado no relatério do 1° semestre (evento 19.58 dos
autos), como segue:

EMEFE|I PROFESSOR CICERO BERTELLI
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Desniveis no telhado proporcionam acimulo de agua,
com reflexos na fachada e no aparecimento de fissuras.
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Pintura descascando por causa de umidade.

Protecgédo de lona do patio/refeitério rasgado.
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[ TCE

Falta de revestimento ceramico no piso.

Conforme informado pela Secretaria Municipal de Educacgéo, a
Prefeitura pretende transferir os alunos desta EMEFEI para a unidade em
construcdo no Jardim Portal de Dois Corregos (vide item A.6 deste relatorio),
para que se faga a recuperacao da primeira.

EMEFEI PROFESSORA LAURA REBOUCAS DE ABREU
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Pintura descascando, infiltrages e piso desgastado demonstram que esta unidade escolar
necessita de atencdo urgente da Administracdo Municipal.

Ademais, destacamos que um Unico estabelecimento de ensino da
rede publica municipal possuia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
vigente (eventos 19.8 e 19.9 dos autos), circunstancia que ratifica a inexisténcia
de satisfatérias condi¢cdes de seguranca nas unidades de Ensino.

Além disto, as medidas adotadas pela Administracao ao longo do

exercicio ndo foram suficientes para sanar as irregularidades verificadas nas
51
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unidades escolares visitadas durante as fiscalizagdes deste Tribunal de Contas.

N&o obstante, constatamos a existéncia de obras da Secretaria
Municipal de Educacédo atrasadas, conforme consignado no quadro do item A.6
deste relatério. O publico-alvo a ser atendido com cada uma delas encontra-se
na sequéncia:

Objeto Puablico
Construcao de escola de Ensino Infantil no Bairro
Portal de Dois Corregos — Padrdo FNDE (Creche
“Professora Nardy Zanetta Barbosa”)
Construcao de Escola de Ensino Integral “Jo&do

141 criancas provenientes da CEMEI Professor
Cicero Bertelli, que sera reformada.

390 alunos em ensino integral.

Maziero”
Ampliagdo da EMEF “Benedito dos Santos Adequacao do espaco — construcdo de 3 salas de
Guerreiro” aula com capacidade para 30 alunos cada.

Assim, € inegavel que os atrasos vém causando prejuizos ao
interesse publico, sendo que a falta ou a inadequacéo das politicas publicas
estabelecidas pelo Municipio e relacionadas ao funcionamento do Ensino
indicam a necessidade de revisdo e, se ndo determinantes, podem estar
contribuindo para o baixo desempenho do corpo discente.

Enfim, anotamos que o percentual de investimentos entre um
exercicio e outro se manteve (2022 x 2023 — de 12,33% para 11,82%); porém,
as despesas nao foram suficientes para a conclusdo e reforma das unidades
visitadas, em prejuizo da populacéo.

B.3.3. GESTAO DO ENSINO — ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Inicialmente registramos que no exercicio de 2023, em carater
reincidente, a Prefeitura Municipal de Dois Corregos ndo ofereceu Ensino
Integral para alunos de pré-escolas (Educacédo Infantil) e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, em claro indicativo de descumprimento da meta 6 do Plano
Nacional de Educacgéo, consubstanciada na oferta de educagdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos alunos da educagéo basica.

Vale registrar que o Plano Municipal de Educacdo (doc. 14)
contempla diversas metas relacionadas com a ampliacéo da oferta de educacao
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em tempo integral®, tanto na educacédo infantil quanto no ensino fundamental,
conforme diretrizes do Plano Nacional de Educacéo.

Como se sabe, 0 ensino integral apresenta varias vantagens:
garante atividades produtivas durante o turno em que os estudantes estariam
fora da escola; proporciona a certeza da alimentagdo com adequado teor
nutricional; confere seguranca a integridade dos estudantes, tendo em vista que
a escola é lugar familiar e confiavel; as atividades diversificadas sédo oferecidas
com viés pedagogico; o constante contato com educadores facilita o diagnéstico
de eventuais problemas e evita a procrastinacdo das atividades; e, por 6bvio,
melhora o rendimento dos alunos, colaborando para o desenvolvimento de sua
autonomia e responsabilidade.

Embora as estratégias para a implantacdo do ensino integral
tenham sido previstas em 2015, s6 em janeiro de 2022 a Prefeitura celebrou
contrato para a construcdo de unidade desta espécie, cujas obras estdo
atrasadas como exposto no item A.6 deste relatério e nas imagens a seguir,
registradas em abril de 2024

CONTRATO N° 01/2022
CONSTRUGAO DE ESCOLA DE 01 PAVIMENTO COM 12 SALAS DE AULA “JOAO MAZIERO”

5 Vide paginas 95, 98, 133, 135, 140 e 154 do citado doc. 14).
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A falta de unidades de ensino integral, se ndo crucial, influenciou
nos numeros decepcionantes da Ultima avaliagédo realizada pelo SAEB: a soma
do percentual de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental que se enquadravam
nos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 para as provas de Lingua
Portuguesa e Matematica € inferior a 70%, considerando a classificagdo “Nivel
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Suficiente” do “Todos pela Educagao”. A propdsito, os numeros alcangados pelo
Municipio, tanto nas avaliacbes em Lingua Portuguesa quanto em Matematica
foram inferiores aos observados no Estado de S&o Paulo:

Sua rede
(escMas
W municipais
do seu

municipioy

Municipic

(Todas as
W oscolas do

240
200

160 seu
municipo)
Estadao
lodas as
escolas do
seu astado}

120

80 Brasil {fodas

as escolas

paicipantss
da

4

0 avaliagio)

Lingua Poruguess Matematica

Fonte: Painel Educacional Municipal - INEP

Da mesma forma, os dados do IDEB de 2021 demonstram que o
Municipio n&do obteve éxito no desenvolvimento da Educacdo Bésica,
especialmente no Ensino Fundamental (anos iniciais), conforme demonstrado no
item B.3.1 deste relatorio.

Consoante o exposto no relatério do 1° semestre de 2023 (evento
19.58 — item B.2.2), a Avaliacdo Diagnostica aplicada aos alunos das duas
escolas com piores resultados no IDEB demonstrou que cerca de 38,46% dos
alunos ndo estavam completamente alfabetizados.

De acordo com a Base Nacional Curricular Comum, a escrita
autdbnoma é habilidade a ser conquistada no 2° ano do Ensino Fundamental. No
5° ano, espera-se que o0s alunos tenham conquistado, dentre outras, as
habilidades de “acentuar corretamente”, “flexionar, adequadamente, na escrita e
na oralidade, os verbos em concordancia com pronomes pessoais” e “planejar e

produzir, com autonomia, textos”.

N&o obstante, a Secretaria Municipal de Educag&o instituiu o
Programa Emergencial de Educag¢ao Pés Pandemia “Recompondo Saberes” do
SESI, destinado ao reforgo escolar, no 1° semestre de 2023, quando foram
realizadas avaliacdes, cujos resultados estao colacionados no evento 19.42 dos
autos. Indagada sobre a continuacdo do programa, a Prefeitura Municipal
informou que o SESI cancelou o programa e, portanto, ndo foram aplicadas
avaliacdes no 2° semestre de 2023 (doc. 18).

Portanto, € de suma importancia que o Poder Executivo procure
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outros meios de refor¢o escolar para garantir que todos os alunos tenham acesso
a uma educacdo de qualidade, bem como a reducdo das desigualdades
educacionais.

Por fim, considerando as analises realizadas nesta dimenséo do
IEG-M, indica-se que o Municipio poder4 ndo atingir as seguintes metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 10):

Meta Impactada OoDS

4 — Assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos.

4.1 — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem
0 ensino primério e secundario gratuito, equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.
4.2 — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educacéao pré-escolar, de modo que eles estejam prontos
para o ensino primario.

4.a — Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacéo,
apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e
que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao
violentos, inclusivos e eficazes para todos.

16.6 — Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e 16 s
transparentes em todos o0s niveis. i I
16.7 — Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, -!
participativa e representativa em todos os niveis. =

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (I-SAUDE/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagédo em “efetivo”, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saide B1 C+| B1 B1

Em que pese a nota “B” obtida nos dois ultimos exercicios
avaliados indicar efetividade nessa dimenséo do IEG-M, ha ainda necessidade
de adocdo de medidas para o aprimoramento dos servigcos colocados a
disposicéo da populacao, conforme relatos a seguir.
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Importante ressaltar que a aprovacao do Plano Municipal de Saude
2022-2025 pelo Conselho Municipal de Saude ocorreu ap6s a aprovacéo do PPA
pela Camara Municipal. O artigo 36 da Lei Federal n° 8.080/1990, e o artigo 50
da Lei Complementar Estadual n° 791/1995, preconizam compatibilidade da
politica publica de saude com a disponibilidade de recursos. Ademais, o § 2° do
artigo 95 da Portaria de Consolidacdo n° 01 do Ministério da Saude, de 28 de
setembro de 2017, estabelece que o Plano de Saude norteia a elaboracdo do
planejamento e orcamento do governo no tocante a saude, enquanto o artigo 96,
8§ 1° configura o Plano de Saude como base para a execugdo, O
acompanhamento, a avaliacdo da gestdo do sistema de saude e contempla
todas as areas da atencéo a saude, de modo a garantir a integralidade dessa
atencéao.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Conforme anotado pela Fiscalizacdo no relatorio do 1° semestre
(evento 19.58 dos autos — item B.3.2), em consulta ao Sistema de Informacgdes
em Saude para a Atencdo Basica, verificamos que as metas executadas pelo
Municipio de Dois Corregos durante o exercicio de 2023 ficaram aquém das
pactuadas®, indicando seu descumprimento, como segue:

= |} | moE Municipin Pri-Natal |& consuBtas) Pr-Hutal [Siilia w IV} Gustartus o b i 2 iperbaraie (P4 Aferida] Biabates |[Humoglobina Glicadaf

" 351411 1w SN FER LR | %
Exibindo de 121 de 1 registros g - bz

Ministério da Sadde 2023 Secretoria de Atencio Primaria i Sade |SAPS/MS ViersSo 2,1 240516

1° quadrimestre

& Programac&o Anual para 2023 no evento 19.55 dos autos.
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BEE3SLAL) Fi =
Wisnbciple: D0HS O
Quadrimestre: 202 [ B ECUTE T )
Dades Prediminan
regiatras par pging Procira
! uF |5 1BeE Municipio Pré-Notal | conzultas) Pré-Natol{iiise M1V} | Gestantes saide Bucat ‘Cobertara Citopatalégics ‘Cobertura Folio ¢ Pents {PA Kterida|
I i ! .
| 1410 | DOFSCORKEGOS | &% arw | [N TLH in
Exhircode 1 o 1 de | registros soterh - el
Ministirie da Saiide 2023: Secretaria de Atengio Primiria & Sadde {SAPS/MS) Vorsin 2.1 340518

2° quadrimestre

IBGE 351410

Municipi ORREGDS - 5P
Quadrimestre: 3123 (2 | R 2 TATe 0 ZE0Y
Dados Preliminares:

sastrar 10 ¥ | registnos por paging Procucar:
: ur |5 isca Municigic Pri-Makal |6 conmbias) Prd-Nital |SiFiia IV} i i bartura Dulic s i (P, Abaricda)
| W Ile | DEECORRECOS | &6 snm 1M i 1w

Ministério da Sadde 2023: Secreiaria de Mencio Primaria @ Saade [SAPS/ME) Wersdo LL24I5LG

Relatorio quadrimestral de indicadores

3° quadrimestre

Nem todos os médicos da Atencdo Basica cumprem integralmente
a jornada de trabalho, contrariando a Portaria do Ministério da Saude n° 2.488,
de 21 de outubro de 2011, em reincidéncia. A inobservancia do horario de
trabalho pelos profissionais da saude, além do evidente descumprimento do
dever funcional, priva os cidadaos de maior niumero de atendimentos diarios nas
unidades de atencéo basica.

A deficiéncia nos primeiros cuidados certamente contribui para que
haja uma piora no quadro clinico dos pacientes e pode demandar atendimento
posterior por especialistas relacionados na lista de demanda reprimida
mencionada adiante.

Para titulo de informacé&o, observamos que no exercicio fiscalizado
foram transferidos R$ 12.037.346,82 a entidades do Terceiro Setor destinados a
area da Saude (doc. 45), valor que representa 37,21% do total gasto pelo
Municipio’, assim distribuidos:

” Soma de valor pago no exercicio — R$ 32.351.488,44 (doc. 45, pag. 2).
58

OLN9-1£S9-9rZ-99a-G :0luswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip clusWNIOp JeplfeA, qul| - 1g'Aob-ds 92y 0ssasoid-a//:dny
9ss90® [eulblio oAINbie 0 JBA N0/ BINTeUISSE 31]0S SaQdeLIo)UI 18100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "JIHOH IHSYAVL NOSTIM :H40d ALNINIVLIOIQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad vIdQO



TC-004341.989.23

sm
y TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
q_ ! Tribunal de Contas UR-02 — Unidade Regional de Bauru
o Bl e S0 Past UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacéo
Valores Transferidos por Tipo de Repasse Valores Transferidos por Fante de Recurso

Emendas Parfa..

Ot — = Recu...

Avuxilio/Subvenca...

Qutros

Auxilio..,

slores Transferidos por Entidade

Gréficos disponiveis no Painel do Terceiro Setor
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ATerceiroSetor%3AterceiroSetor.wcdf/generat
edContent?userid=anony&password=zero — Acesso em 08/06/2024.

Anotamos, ainda, que apesar de ter atingido o0 minimo
constitucional de aplicacdo da saude, a qualidade dos gastos ndo alcancou a
efetividade necesséria, haja vista as situacdes anotadas nos itens subsequentes,
principalmente quanto a necessidade de reparos nas unidades de saude, a meta
de cobertura de vacinas néo atingida e pela falta de medicamentos a populacéo.

B.4.1. COBERTURA VACINAL

Verificamos que a cobertura vacinal no Municipio ndo atingiu o
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estipulado no Programa Nacional de Imunizagées (PNI)8. A pouca adeséo
a vacinacdo pode fazer ressurgir doencas graves tidas como erradicadas, a

exemplo da poliomielite.

Deve o Gestor Municipal providenciar os recursos, inclusive para
campanhas publicitarias, objetivando a conscientizacdo da populagédo, assim
como fortalecer a atuacdo dos agentes comunitarios de salude e das unidades
de ensino na busca ativa do publico-alvo.

UR-02 — Unidade Regional de Bauru
UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacdo
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Fonte (Acesso em 27/05/2024):

https://infoms.saude.gov.br/extensions/seidigi_demas_vacinacao_calendario_nacional_cobert

ura_residencia/seidigi_demas_vacinacao_calendario _nacional cobertura_residencia.html

8 Segundo matéria veiculada no Portal do Butantan, mais de 60% dos municipios brasileiros ndo atingiram a meta de
95% de cobertura vacinal recomendada pelo Ministério da Salde, quando considerados os imunizantes aplicados
durante o primeiro ano de vida - https://butantan.gov.br/noticias/maioria-dos-municipios-brasileiros-nao-atingiu-a-meta-
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B.4.2. MEDICAMENTOS EM FALTA

Conforme verificacdo realizada pela Fiscalizacdo, bem como de
informacdes prestadas pelo Municipio no IEG-M, houve falta de medicamentos
da rede basica, dos fornecidos pelo Estado (alto custo) e os de via judicial
superior a um més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidacdo n° 02 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017, em
reincidéncia.

Destaca-se que até o final do exercicio em andlise haviam sido
empenhados R$ 933.031,25 com aquisicdo de materiais farmacoldgicos,
conforme quadro abaixo. Mesmo assim, 7 (sete) itens tiveram desabastecimento
superior a um més, o que representa 4,76% do total de 147 (cento e quarenta e
sete) medicamentos que compdem a Relacdo Municipal de Medicamentos
Essenciais (dado informado pela Origem no IEG-M).

Municipio Dois Corregos
Orgdo PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS CORREGQS
Botlcese tishs Soma de V1. Empenhado
10-SAUDE = ' o 933.031,25
00006 - MANUTENCAO DOS SERVICOS DE SAUDE E ASSISTENCIASOCIAL 933.031,25
01- TESOURO 419.753,21
33903009 - MATERIAL FARMACOLOGICO 419.753,21
02- TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 19.525,00
33903009 - MATERIAL FARMACOLGGICO 19.525,00
05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 493.753,04
: 33903009 - MATERIAL FARMACOLOGICO 493.753,04
“Total Geral 933.031,25

Fonte: Audesp/Pentaho

No mais, néo localizamos no sitio eletronico da Prefeitura Municipal
de Dois Cérregos (https://www.doiscorregos.sp.gov.br/ - acesso em 27/05/2024)
a relacdo de medicamentos fornecidos, assim como os em falta, motivo pelo qual
propomos que seja recomendado o atendimento da Lei n® 14.654, de 23 de
agosto de 2023, que torna obrigatéria a divulgacdo dos estoques dos
medicamentos das farméacias que compdem o Sistema Unico de Saude (SUS).
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FARMACIA MUNICIPAL “NELSON MANGILI” = VISITA EM 23/04/2024

: — e L/ e wpr ) ] ”‘ﬂm. R
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4 e —

Destaque das caixas Bin vazias devido a falta de medicamentos e das guias ndo atendidas pelo Estado.

B.4.3. DEMANDA REPRIMIDA NA AREA DA SAUDE

Indagamos a Prefeitura sobre a demanda reprimida, ou seja, sobre
a espera que os pacientes tém que enfrentar para serem atendidos em consultas
e exames, 0S quais 0 Municipio ndo consegue atender na totalidade por ser de
pequeno porte, havendo necessidade de agendamento no Sistema
Informatizado de Regulacao do Estado de S&o Paulo — SIRESP.

N&o obstante os esforcos da Administragdo Municipal na
contratacao de profissionais de saude, como também de empresas prestadoras
de servicos de exames, verificamos que 5 (cinco) itens da lista de espera por
consultas e exames apresentam tempo indeterminado de atendimento (doc.
16), deixando os usuérios dos servigos de saude sem acesso a diagnosticos em
tempo hébil, tendo sua qualidade de vida consideravelmente prejudicada, as

vezes por anos, ocasionando problemas de salude mais graves e custos mais
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elevados no futuro, em reincidéncia.

Assim, propomos que seja recomendado ao Poder Executivo, que
redobre os esforcos na busca, junto a Diretoria Regional de Saude (DRS VI —
Bauru), da ampliacéo da oferta de procedimentos por meio do SIRESP, com o
intuito de reduzir a demanda reprimida, aumentando 0 acesso aos servigos e
melhorando a eficiéncia do sistema de salde municipal.

B.4.4. FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE

A Fiscalizacao realizou visitas as unidades relacionadas ao Setor
da Saude, constatando o que segue:

ALMOXARIFADO DA SAUDE - VISITA EM 23/04/2024
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Conforme registro fotografico retro, verificamos que as condi¢cfes
encontradas pela Fiscalizacdo do 1° semestre de 2023 continuam idénticas, visto
gue o recinto que abriga os medicamentos e materiais da Secretaria de Saude
nao possui a certificacdo de adequacao do Corpo de Bombeiros nem cobertura
por seguro, além do que € possivel perceber que 0 acesso ao almoxarifado se
d& a partir de via publica.

Diante do exposto, forcoso concluir que o estoque de
medicamentos se encontra vulneravel aos riscos de incéndio e de atos
delituosos, fatos que podem comprometer seriamente o patriménio da Prefeitura
e o0 atendimento a populacdo em caso de infortinios daquelas naturezas.

USF GUARAPUA — VISITA EM 23/04/2024

Embora a Fiscalizacédo tenha observado que a unidade de saude
passou por melhorias nos aspectos de pintura e acabamento, percebemos que
ainda persistem pontos que apresentam umidade aparente, bem como que a
USF nao conta com identificagcdo em sua fachada.
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USF VILAS UNIDAS - VISITA EM 23/04/2024

A Fiscalizagdo identificou que nesta unidade também foram
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realizados trabalhos de reforma e pintura; porém, verifica-se que outros pontos
indicados no relatorio do 1° semestre continuam iguais, tais como: auséncia de
tampa no vaso sanitario, que o banheiro pudblico PNE ndo possui barras
instaladas na porta e que a pia existente ndo € adaptada, ficando em lugar que
dificulta o0 acesso por usuérios de cadeiras de rodas. Além disso, verificamos
pontos de umidade aparente.

Enfim, anotamos que o percentual de investimentos entre um
exercicio e outro se manteve (2022 x 2023 — de 12,33% para 11,82%); porém,
as despesas ndo foram suficientes para a total manutencdo das unidades
visitadas no sentido de eliminar problemas estruturais que se perpetuam desde
exercicios anteriores, em prejuizo da populacao.

Tendo em vista as andlises realizadas nesta dimensao do IEG-M,
indica-se que o Municipio podera nao atingir as seguintes metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 10):

Meta Impactada ODS

3 —Boa saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar para todos, em todas as idades.

3.4 — Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por
doencas ndo transmissiveis via prevencao e tratamento, e promover
a saude mental e o bem-estar.

3.8 — Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecéo do
risco financeiro, 0 acesso a servicos de saude essenciais de
qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais e
seguros, eficazes, de qualidade e a precgos acessiveis para todos.

IB AT JUSTICAE

RGATER

16.6 — Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e o
transparentes em todos os niveis. i

17.8 — Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o
mecanismo de capacitagdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo para
0s paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de
tecnologias de capacitacdo, em particular das tecnologias de
informacdo e comunicagéo.

17.18 — Até 2020, reforgar o apoio a capacitacdo para 0s paises em
desenvolvimento, inclusive para os paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar
significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade,
atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca,
etnia, status migratério, deficiéncia, localizagdo geogréfica e outras

caracteristicas relevantes em contextos nacionais.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (I-AMB/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C+1 Cl C+1 Cl

De plano, consignamos que as notas “C / C+ / C” obtidas nos trés
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de ado¢édo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢do da populacao, restando
caracterizado o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas,
consoante o0 exposto no item F.2 deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a preméncia de corre¢cdes/melhorias nos assuntos que seguem.

A Prefeitura Municipal informou que ndo foram adotadas acgdes
para uso racional de recursos naturais, como a instalacédo de estruturas para a
captacdo de agua da chuva (cisternas).

O uso racional de recursos naturais possui fundamento na Lei
Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que estabelece a agua como um bem
de dominio publico, um recurso natural limitado; a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas e deve contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Além disso, nem todas as metas do Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sélidos foram cumpridas dentro do prazo. Um dos
principios fundamentais da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, é a
integralidade, que compreende 0 acesso aos servicos de saneamento da
populacdo de acordo com suas necessidades e que se maximize a eficacia das
acoes e dos resultados. O ndo cumprimento das metas estabelecidas no Plano
desrespeita 0 compromisso publico assumido com a populacédo que necessita
do servigo eficaz e eficiente.
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B.5.1. ATERRO SANITARIO

Anotamos que o Municipio de Dois Cérregos possui licenca de
operacao do aterro sanitario valido até 10/07/2025 (doc. 17).

Conforme fiscalizacéo realizada pela CETESB para composic¢ao do
indice de Qualidade de Aterros de Residuos — IQR, verificamos que a pontuacéo
do Aterro Municipal de Dois Cérregos alcancou indice considerado adequado de
8,2 pontos em 2023, contra 7,6 pontos atingidos em 2022.

: AGENCIA RsU L £
§ MUNICIPIO AMBIENTAL UGRHI (tdia) 2022 2023 DISPOE EM U Lo ;
] IoR IR s
) COSMORAMA Votuporanga 15 4,18 79 | 11
! }COHA Embu das Artes [ 24697 | 95 | 95 | Caigiras- AP
CRAVINHOS Ribeirdo Preto 4 25% | 10,0 | 9.8 | Guatapard-AP
. CRISTAIS PAULISTA Franca 8 4,73 | 10,0 | 10,0 |Guardi-AP
- CRUZALIA Bssis 17 0,98 74 18
. CRUZEIRO Taubate 2 5844 | 95 | 94 | Cachoeira Paulista-AP
| CUBATAD Cubatio 7 /10123 | 95 | 93 |Santos-AP E =
CUNHA Taubate 2 B.61 9.5 | 94 | Cachoeira Paulista- AP
| DESCAIVADD Sao Carlos 2 22,67 | 10,0 | 9.8 |Guatapard-AP
DIADEMA ABCI b 35391 | 75 | 93 |Maud-AP
DIRCE REIS Jales 18 | 0B6 | 7,1 | 86 |l
DIVINOLANDIA 5.J Boa Vista 3 523 | 98 | 94 Tapiratiba-AP
| DOBRADA Araraquara 16 5,99 7.2 | 98 |Guatapard-AFP
| DOIS CORREGOS Bauru 13 16,25 76 | 82

Fonte: https://cetesb.sp.gov.br/residuossolidos/publicacoes-e-relatorios/

Contudo, em visita realizada no dia 24/04/2024, encontramos uma
situacdo alarmante, dadas as condi¢des encontradas pela Fiscalizacdo dando
conta de que nao foram implementadas medidas de controle de poluicdo, como,
por exemplo, a instalacdo de sistemas de drenagem de agua e cobertura diaria
do lixo.

Ademais, conforme informado pela Prefeitura por meio do
questionario do IEG-M, o local ndo conta com gestdo do chorume (que pode
atingir os corpos hidricos), de gases (podendo ocasionar queimas ou incéndios)
e controle total do quantitativo de residuos que entram no aterro, o que
impossibilita a mensuracdo da capacidade e do controle de residuos em cada
célula. Esta pratica afeta o0 meio ambiente e a saude publica, contrariando a
definicdo de disposicao final ambientalmente adequada, disposta no artigo 47,
incisos | e lll, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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Além disso, anotamos que nao ha controle de acesso ao local para
impedir a entrada de pessoas e veiculos ndo autorizados, bem como verificamos
a presenca de animais silvestres (urubus), cuja aparicao € proibida pelo artigo
48, inciso lll, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. A existéncia de
animais silvestres no local indica que os residuos estdo expostos com emissao
de odores, capaz de atrair vetores de doengas como moscas, ratos, dentre
outros.

ATERRO SANITARIO

''''''

—

i)

y
Google § mmm

5 oo S5 Antarm Maser Tochoton

Maps em 2024 onde se pode observar lixo a céu aberto.

:

”

i mmm 2

'» chvsrrgwn. Dl de rrupse 0024

O aterro sanitario estéa localizado em uma area agricola, circundado por plantacdes de café
e de cana-de-agucar, além de estar a 2,34Km da nascente do Rio Jad.
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Encontramos lixo desenterrado e uma grande Residuos de construcéo civil foram descarregados no

guantidade de animais (urubus) pousados e aterro, embora haja uma area especifica em
sobrevoando a area. construcao (vide item A.6 deste relatorio).

Observamos grande quantidade de sacos plasticos e
reciclaveis na area, denotando que a gestao da Nova célula sem nenhum tipo de impermeabilizagédo.
coleta seletiva no Municipio precisa ser melhorada.

B.5.2. ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Nos termos das anotagfes da Fiscalizagdo da Prefeitura Municipal
de Dois Corregos de 2021 e 2022 (TC-006775.989.20, evento 65.45; TC-
003821.989.22, evento 48.136), bem como das contas de 2021, 2022 e 2023 do
SAAEDOCO (TC-002657.989.21, evento 14.29; TC-002056.989.22, evento
14.88, TC-002268.989.23, evento 13.62), seguimos acompanhando o deslinde
do problema na Estacao de Tratamento de Esgoto de Dois Cérregos (ETE).

A Autarquia foi autuada pela Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo (CETESB) por ndo executar obras de reforco e de contengdo em dois

pontos de taludes de duas lagoas da ETE afetados por um processo de erosao.
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Diante da ocorréncia, o Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de
Dois Corregos (SAAEDOCO) contratou os servicos da Fundacédo de Apoio e
Desenvolvimento Tecnoldgico para efetuar uma avaliacdo geotécnica dos
taludes de ETE, sendo constatada a necessidade de esvaziamento das lagoas
de polimento e a facultativa, com a instalagéo de elementos de barreira de fluxo
(impermeabilizada) e, além disso, expds a necessidade de reconformacéo da
geometria ou reforgo dos taludes do aterro, bem como medidas de protecdo por
meio de elementos de controle de erosdo superficial para garantir o fator de
seguranca minima do projeto (TC-006775.989.20, contas de 2021, evento
65.25).

No entanto, para concretizar o referido projeto na sua integralidade,
pela complexidade e pelo alto custo da obra, orcado em R$ 944.000,00, a
Autarquia informou que ndo possuia capacidade financeira para arcar com sua
execucado, de modo que a Prefeitura Municipal avocou para si 0 projeto e
comprometeu-se a contrata empresa para a execugao.

Contudo, no ambito da Prefeitura, ndo temos noticia de que tenha
sido instaurado processo licitatorio para a execucdo dos servicos, em
reincidéncia e em descumprimento de recomendac¢des das contas de 2021,
motivo pelo qual propomos que as proximas fiscalizacdes acompanhem a
solucédo da matéria.

Na sequéncia, apresentamos registro fotografico de 24/04/2024
demonstrando que houve recuperagéo da vegetacao e instalacdo de canaletas
no talude, onde, anteriormente, havia lona aparente.
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B.5.3. ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA

Nos termos das anotacfes da Fiscalizacdo da Prefeitura Municipal
de Dois Corregos de 2022 (TC-003821.989.22, evento 48.136), bem como da
conta de 2023 do SAAEDOCO (TC-002268.989.23, evento 13.62), seguimos
acompanhando os problemas que afetaram o abastecimento e distribuicdo de
adgua em todo o Municipio.

Em 28/12/2022, apds grande volume de chuvas que atingiu Dois
Carregos, houve rompimento do Tanque Paulista, situado dentro da Estacao de
Tratamento de Agua do SAAEDOCO.

Neste dia, o volume de &gua foi suficiente para derrubar a
barragem e a plataforma, bem como para destruir a roda d’agua e deslocar a
bomba que levava a 4gua a ETA, para tratamento e posterior distribuicdo a
populacao.

Em visita a ETA, a Fiscalizagdo observou que a Autarquia deu
inicio a recuperacgao, construindo uma “barragem” para represar parcialmente as
aguas do Rio do Peixe. Nao obstante, para a captacdo foram instaladas bombas
elétricas (onde antes havia uma queda d’agua por gravidade), que necessitam
de manutencdo constante. Além disso, observamos o mau estado de
conservacao geral do imovel que abriga a estacao.

Portanto, a ocorréncia desencadeou uma série de gastos elevados
e ndo previstos, necessarios para o reestabelecimento da captacdo de agua,
responsavel por aproximadamente 34% do abastecimento do Municipio,
comprometendo a capacidade financeira do SAAEDOCO em realizar
investimentos. Deste modo, a falta de oportuna manutencao no local tem reflexos
nao s6 no atendimento aos cidadaos, mas também no planejamento e execucao
dos orcamentos da Autarquia Municipal e consequentes despesas a
Administracdo Municipal.

Em suma, os fatos evidenciam que a Prefeitura Municipal de Dois
Corregos nao tem realizado os investimentos necessarios visando conservar o
patrimdénio publico, refletindo em danos ao meio ambiente e em prejuizos a
populacao.
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ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA — VISITA EM 24/04/2024
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ETA /
£ TRATAMENTO DE AGUA
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O antigo prédio da ETA poderia ser restaurado para
conservar o Patrim6nio Cultural do Municipio.

Leito do Rio do Peixe
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Por fim, tendo em vista as analises realizadas nesta dimenséo do
IEG-M, indica-se que o Municipio podera ndo atingir as seguintes metas dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 10):

Meta Impactada

OoDS

6.0 — Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da &gua e
saneamento para todos.

11.6 — Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar,
gestdo de residuos municipais e outros.

12.4 — Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos
produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de
vida destes, de acordo com 0s marcos internacionais acordados, e
reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, 4gua e solo,
para minimizar seus impactos negativos sobre a saiude humana e o
meio ambiente.

12.5 — Até 2030, reduzir substancialmente a geracao de residuos por
meio da prevencéo, reducao, reciclagem e reuso.

16.6 — Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.
16.7 — Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,

participativa e representativa em todos os niveis.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (I-

CIDADE/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para

a correlata perspectiva demonstra involucdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021

2022

2023

i-Cidade CJl Ct

B+1

C+|

De plano, consignamos que as notas “C / B+ / C+” obtidas nos trés
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servigos colocados a disposi¢cdo da populacéo, restando
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caracterizado o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas,
consoante o0 exposto no item F.2 deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cées/melhorias nos assuntos:

Além dos apontamentos feitos pela Fiscalizagdo nos itens B.3 e
B.4 deste relatério, nem todas as unidades de educacdo ou de saude estdo
regularizadas junto ao Corpo de Bombeiros, sendo que sdo poucos os prédios
publicos que possuem CLCB ou AVCB.

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no
artigo 9°, inciso 1V, da Lei Federal n® 12. 608, de 10 de abril de 2012.

Ademais, o Municipio ndo se encontra escrito no programa
Construindo Cidades Resilientes 2030 da ONU. O objetivo do MCR2030 é
assegurar que as cidades estejam se tornando inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis, contribuindo diretamente para a realizacdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel e de outras iniciativas globais, como o Marco de
Sendai para reducao do Risco de Desastres, o Acordo de Paris e a Nova Agenda
Urbana.

Quanto as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, além de ndo possuirem sinalizacao tatil,
dimensdes minimas e escadas com corrimdo, contrariando o artigo 24, inciso 1V,
da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da Lei
Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Além disso, nem todas as vias publicas pavimentadas estao
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente), como também ndo tem
manutencdo adequada, de forma a garantir as condicbes apropriadas de
seguranca na circulacéo, contrariando as normas do Manual de Pavimentacéo e
Manual de Restauracdo de Pavimentos Asfélticos do DNIT, bem como o disposto
no artigo 88 do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB.

Tendo em vista as analises realizadas nesta dimenséo do IEG-M,
indica-se que o Municipio podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 10):
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Meta Impactada OoDS

11.5 — Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o
nuamero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente
diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relacdo
ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados
a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situa¢éo
de vulnerabilidade.

11.b — Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e
planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climéaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de
Sendai para a redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

16.6 — Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e

transparentes em todos os niveis. . . . . 16 e
16.7 — Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, s
participativa e representativa em todos os niveis. i
16.10 — Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as _z

liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagéo nacional
e o0s acordos internacionais.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (I-GOV TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C+| Bt B B+1

Em que pese a nota “B+” obtida no ultimo exercicio avaliado indicar
efetividade nessa dimensédo do IEG-M, ha ainda necessidade de adocdo de
medidas para o aprimoramento dos servicos colocados a disposicdo da
populacao, conforme relatos a seguir.

A Prefeitura Municipal informou que os riscos de TIC ndo séo
identificados conforme normas brasileiras da familia ISO/IEC 27000, que trata
de forma direta sobre as ameacas de dados, com foco no controle de
vulnerabilidade dos riscos, por meio de préticas e recomendacdes que permitam
a criacdo de um padréo de segurancga.

Salientamos ser de suma importancia a implantacdo de uma
Politica de Seguranca da Informacéo, cujo objetivo é proteger bancos de dados,
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aplicativos, softwares, dispositivos e servidores, assegurando a
confidencialidade, a integridade e a disponibilidade das informacdes
armazenadas, além de manter um backup atualizado para o caso de algum
ataque cibernético®.

Além disso, os setores de Divida Ativa, Precatérios, Gestéo
Patrimonial, Planejamento, Recursos Humanos, Almoxarifado, Controle de
Frota, Controle Interno, Saude, Educacédo, Compras, Licitacdes e Contratos nao
estdo integrados ao Sistema de Contabilidade. Integrar sistemas € o ato de reunir
diversos componentes independentes e fazé-los trabalhar em conjunto e de
forma automatico. A falta de integracdo do Sistema de Contabilidade aos demais
softwares ndo permite ao Orgdo alcancar beneficios, como melhora na
produtividade, reducgéo de custos, minimizacéo de erros, diminuigdo de falhas de
comunicacdo e melhora na qualidade das decisdes.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.7.1. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de
dados pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de
2018). A LGPD tem como objetivo proteger os direitos fundamentais de liberdade
e de privacidade, assim como o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural, em reincidéncia.

Desta forma, ndo houve a designacdo do encarregado para o
tratamento dos dados pessoais (DPO). Este € a pessoa indicada pelo controlador
e operador para atuar no canal de comunicacéo entre o controlador, os titulares
dos dados e a Autoridade Nacional de Protecédo de Dados.

Assim, 0 Municipio também né&o realizou a avaliagdo dos tipos de
dados; o mapeamento dos dados representa passo importante de adequacao a
LGPD, propiciando uma visdo completa de dados pessoais a serem garantidas
a protecéo, indicando quais processos seréo utilizados.

® No ano passado a Prefeitura de Pogos de Caldas sofreu ataques de hacker que exigiu pagamento de resgate dos
dados: https://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2023/10/25/hacker-invade-sistema-da-prefeitura-de-pocos-de-
caldas-e-pede-r-15-milhoes-de-resgate.ghtml
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B.7.2. SERVICOS AO CIDADAO

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza ao publico servigos por
aplicativos. Com o atendimento a distancia, o cidaddo economiza tempo, evita
deslocamentos desnecessarios, e 0 governo fica mais eficiente. O atendimento
remoto é previsto como uma das diretrizes para a atuacdo dos municipios no
desenvolvimento da internet no Brasil, como previsto no artigo 24 da Lei Federal
n°® 12.965, de 23 de abril de 2014.

Nesse campo, o Municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia
Publica (Governo Digital). A Lei Federal n°® 14.129, de 29 de marco de 2021,
faculta os entes municipais a adotarem os comandos desta legislagéo por meio
de atos normativos proprios. Este regramento € uma boa pratica administrativa
para aumentar a eficiéncia da administracdo publica, especialmente por
intermédio da desburocratizacdo, da inovacao, da transformacado digital e da
participacdo do cidadao.

Tendo em vista as analises realizadas nesta dimenséo do IEG-M,
indica-se que o Municipio podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 10):

Meta Impactada ODS
16.6 — Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.7 — Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis.

16.10 — Assegurar 0 acesso publico a informacéo e proteger as
liberdades fundamentais, em conformidade com a legislag¢éo nacional
e os acordos internacionais.

17.8 — Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o
mecanismo de capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovagédo para
0s paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de
tecnologias de capacitacdo, em particular das tecnologias de
informacdo e comunicacgéo.

17.18 — Até 2020, reforcar o apoio a capacitacéo para os paises em
desenvolvimento, inclusive para os paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar
significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade,
atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca,
etnia, status migratdrio, deficiéncia, localizacdo geografica e outras
caracteristicas relevantes em contextos nacionais.
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B.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS

B.8.1. AS POLITICAS MUNICIPAIS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

A primeira infancia, que abrange os seis primeiros anos de vida, é
um periodo crucial em que o desenvolvimento da crianga atinge niveis Unicos.
Nessa etapa, observam-se avancos notaveis no desenvolvimento mental, com
um crescimento acelerado de novas conexdes neuronais, bem como progressos
cognitivos e emocionais, entre outros, o que torna a aprendizagem e o
desenvolvimento de habilidades, aptiddes e competéncias mais facilitados. Sao
conquistas especificas dessa tenra idade.

Por isso, é essencial proporcionar a crianga um ambiente propicio
ao desenvolvimento pleno dessas habilidades, sem quaisquer obstaculos. Nesse
sentido, recai sobre 0s pais, a sociedade em geral e o poder publico, por meio
de politicas publicas que protejam e garantam os direitos da primeira infancia, a
responsabilidade de criar condi¢cdes adequadas para esse processo.

Além dos impactos no desenvolvimento das criancas e dos
beneficios econdmicos, entre eles a reducao de custos sociais e 0 aumento da
produtividade, investir na primeira infancia contribui para a reducdo das
desigualdades, desempenhando papel crucial na quebra do ciclo intergeracional
da pobreza.

Por isso, a implementagdo de politicas publicas voltadas para a
atencao integral e na prevencao e protecdo contra toda forma de violéncia as
criancas é essencial e relevante. Isso permitira que os infantes alcancem seu
maximo potencial de desenvolvimento, refletindo positivamente em todas as
fases de suas vidas e promovendo o desenvolvimento social, econdmico e
sustentavel do Municipio.

Nesse rumo, o artigo 227 da Constituicdo Federal conferiu absoluta
prioridade aos direitos das criancas, atribuindo aos poderes publicos a
formulacdo e implementacédo de politicas, planos, programas e servigos que
visem a promogéo do desenvolvimento saudavel e integral das criangas, com
foco na primeira infancia. Vale registrar, diretrizes semelhantes foram tracadas
no artigo 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA) e na Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco Legal da
Primeira Infancia).
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Cabe destacar que nos termos do artigo 7°, § 2° da Lei n°
13.257/2016, a atencdo a primeira infancia cabe, fundamentalmente, as
administragbes municipais, que devem assumir 0 protagonismo na
implementacgé&o de politicas setoriais, em especial nas areas da educacéo, saude
e assisténcia social, gestdo que deve ser tratada de forma intersetorial'®, com a
coordenacao e articulacao de acdes, a fim de otimizar a consecugéo de esforcos
e resultados.

Diante disso, imprescindivel a instituicdo de uma estrutura de
governanca que dé sustentabilidade a politica municipal pela Primeira Infancia,
ao fortalecimento do processo de planejamento (diagnostico, formulacao,
execucdo, monitoramento e avaliacdo) e a criacdo de instrumentos que
favorecam o controle social. Para tanto, € fundamental a definicAo dos
responsaveis pela promoc¢éao da intersetorialidade.

N&o por outra razao, o artigo 7° do Marco Legal prevé a instituicéo,
inclusive no ambito municipal, de comité intersetorial de politicas publicas para
a primeira infancia, com a finalidade de assegurar a articulagdo das ac¢les
voltadas a protecdo e a promocdo dos direitos da crianca, garantida a
participacdo social por meio dos conselhos de direitos.

No mesmo sentido, o Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI)
recomenda a elaboracao de planos municipais, nos quais as questdes nacionais,
as diretrizes de agcao propostas e 0s objetivos e as metas estabelecidas naquele
Plano sejam particularizados e apropriados, segundo as competéncias e as
caracteristicas regionais e locais.

Recomenda, além disso, a elaboracao de diagndstico das politicas
ja existentes para a primeira infancia e sua inclusdo de forma transparente no
orcamento, de maneira que haja a correspondéncia das alocacdes de recursos
com ac0les, objetivos e metas definidas no ciclo de politicas publicas e, onde
houver, constantes do Plano Municipal da Primeira Infancia.

A esse respeito, este Tribunal de Contas recomendou aos 6rgaos
jurisdicionados, por meio do Comunicado SDG n° 14/2024, que priorizem a
Primeira Infancia durante o processo de discussao e aprovacao de suas pecas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA), em fungéo das orienta¢cdes contidas na Lei n°
13.257/2016.

10 politicas que necessitam de articulag&o intersetorial para implementacdo e execugdo, a exemplo do Programas Bolsa
Familia, que exige articulacéo entre os setores de educagdo, salde e assisténcia social para verificagdo do cumprimento
de suas condicionalidades; do Programa Saude na Escola (PSE), que exige interacédo entre educacdo e saude; e dos
protocolos de prote¢&o contra violéncia as criangas, que pode exigir articulagdo entre educacéo, saude e assisténcia
social.
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Outrossim, orientou que durante o processo de formulacdo das
pecas orcamentarias contemplem recomendacgées!! aos legisladores municipais
expedidas pela Atricon, entre elas orientar o Poder Executivo acerca da
necessidade de elaboracéo e aprovacao de seus respectivos Planos Municipais
da Primeira Infancia.

B.8.2. DIAGNOSTICO DA PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO

Preliminarmente, informamos que o Municipio possui 24.510
habitantes (2022), sendo que a populagéo residente na faixa etaria de 0 até 6
anos é de 2.091 criancas. Dentre essa populacéo, 1.176 criangas estao inscritas
no Cadastro Unico, das quais 811 sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF), situacdo que demonstra o quadro de vulnerabilidade social das criancas
do Municipio.

Destaca-se, também, o percentual de 37% de familias inscritas no
Cadastro Unico em situacéo de pobrezal?:

DOIS CORREGOS-SP

Cadastro Unico
DOIS CORREGOS-SP

. Familias
Famll!as Cadastradas ® em situacio de Pobreza
85/2024 1,306 (37%)
3544 Familias
de Baixa Renda
847 (24%)
Familias
Acima de ¥3 Sal. Min
1.391 (39%)

Demais disso, dados oficiais e informacbes extraidas de
instituicbes de referéncia dao conta de outras fragilidades observadas no
Municipio, dentre as quais destacamos o Projeto IMAPI, que foi criado com base
em um conjunto de indicadores dos cinco dominios do modelo conceitual de
Nutricdo de Cuidados (Nurturing Care): Saude, Nutricdo, Cuidado
Responsivo, Aprendizado Precoce e Seguranca e Prote¢cdo. O IMAPI avaliou

11 Nota Recomendatdria Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB n° 01/2023 disponivel em https://atricon.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB-n%C2%B0-01-2023-1a-
Infancia-no-Planejamento-Orcamentario.pdf.

12 https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php# - Acesso em 11/06/2024.
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o desempenho dos municipios brasileiros em relacdo a oferta de um ambiente
oportuno para promocéao do Desenvolvimento na Primeira Infancia.

No ultimo relatorio, o Municipio de Dois Corregos figurava na

posicdo n° 371 no ranking paulista’®, como segue:

RANKING COMO LER PARA GESTORES SOBRE O PROJETO %

©
@

ot L INAPI GERAL SAUDE HuTRICAD APRENDIZIAGEM SEGURANCA E CUIDADO

INICIAL PROTECHO RESPONSIVO
B

369, Natividade da Serra, SP

3710. José Bonifacio, SP

371. Dois Carregos, SP

172. Ribeirdo Grande, 5P

O 0 0 €
Q00 ¢

Cumpre destacar que dados extraidos do IEG-M apontam outros

aspectos que merecem maior atencdo do Gestor, dentre 0os quais destacamos:

Nem todas as equipes de Saude da Familia e de Atencédo Primaria do
Municipio estavam completas, contrariando o estipulado no item 3.4 do
Capitulo | do Anexo da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de
setembro de 2017;

A proporcdo de gestantes com pelo menos 6 consultas (pré-natal)
realizadas nos 3 quadrimestres de 2023, sendo a primeira até a 20?2
semana de gestacdo, nos estabelecimentos de salde sob gestédo
municipal foi inferior a 60%, meta estipulada no Programa Previne Brasil;

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura vacinal (vide item
B.4.1 deste relatério);

Nem todos os estabelecimentos de creche possuem patio infantil,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo —
CNE;

Menos de 25% dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental
concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2023,

13 https://imapi.org/ranking/ - Acesso em 11/06/2024.
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referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacédo — PNE (vide item B.3.3
deste relatorio);

e Nem todas as metas tragadas que objetivaram a melhoria dos resultados
nos projetos de recuperacao ou reforco escolar foram atingidas (vide item
B.3.3 deste relatdério).

Verificamos que as pecas orcamentarias ndao dao absoluta
prioridade a primeira infancia, uma vez que ndo contemplam programas ou
acOes voltados a este tema, com a indicacdo de recursos, metas e indicadores
para seu monitoramento, em prejuizo do disposto no artigo 227 da Constituicdo
Federal e no 4° da Lei n°® 8.069/1990, bem como no disposto no Marco Legal da
Primeira Infancia, como por exemplo: satde materno-infantil, obesidade infantil,
cultura da infancia, o brincar e o lazer, interagdo no espaco publico, dentre
outros.

Além disso, a inclusdo nas pecas orcamentarias dos recursos a
serem aplicados anualmente no conjunto dos programas e servicos para a
primeira infancia € medida essencial para atender a diretriz de transparéncia
prevista no artigo 11, § 2°, da Lei n® 13.257/2016.

Ainda, considerando a importancia de politicas publicas voltadas a
primeira infancia, bem como a imprescindivel articulagéo intersetorial entre as
politicas publicas das areas da educacéo, saude e assisténcia social, verificamos
a necessidade de estrutura voltada ao planejamento, haja vista, ndo somente as
fragilidades socioecondmicas e aquelas demonstradas pelos indicadores da
salude, mas também as ocorréncias verificadas no IEG-M (vide item B.1 deste
relatorio).

Cumpre registrar que o Municipio ndo possui comité intersetorial'#
de politicas publicas para a primeira infancia com a finalidade de assegurar a
articulacdo das ac¢fes voltadas a protecdo e promocao dos direitos da crianca,
nos termos do estabelecido no artigo 7° da Lei n°® 13.257/2016.

Cumpre-nos destacar, ainda, que néao foi elaborado Plano
Municipal da Primeira Infancia?®.

14 0 comité intersetorial tem como atribuigdo aprimorar a integragdo das politicas municipais para crianga de até seis
anos de idade. Também pode ser responséavel por monitorar, avaliar e fiscalizar a implementacdo do Plano Municipal
pela Primeira Infancia. E uma instancia de articulago e diadlogo permanentes entre o Poder Publico e a populago, sendo
primordial para a realizag&o do Plano.

15 Questionario respondido pelo Municipio de Dois Cérregos juntado no doc. 15.
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A falta de um plano estruturado também compromete a
transparéncia e a fiscalizacédo das ac¢des, limitando o avanco de politicas publicas
voltadas a primeira infancia, essenciais para o0 alcance de varias metas
estabelecidas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente aqueles relacionados a erradicacdo da pobreza, saulde,
educacao, igualdade de género e reducao das desigualdades.

Tendo em vista as andlises realizadas neste topico, indica-se que
0 Municipio podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 10):

Meta Impactada ODS

3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para
menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos;

3.2 - Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e
criangas menores de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir
a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos
e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25
por 1.000 nascidos vivos.

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem
0 ensino primério e secundario gratuito, equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;
4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educacéao pré-escolar, de modo que eles estejam prontos
para o ensino primario

10.4 - Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecao
social, e alcancar progressivamente uma maior igualdade.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.
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Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021 (doc. 19).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, ajustados pela
Fiscalizacdo quanto a devolucdo de duodécimos, o déficit da execucédo
orcamentaria da Prefeitura esta totalmente amparado no superdvit financeiro
proveniente do exercicio anterior, conforme quadro a seguir.

Receitas Previséo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes R$ 129.879.900,00 | R$ 138.276.125,36 6,46% |[104,16%
Receitas de Capital R$ 1.400.000,00 | R$ 8.372.971,28 | 498,07% | 6,31%
Receitas Intraorcamentarias R$ - R$ - 0,00%
Deducdes da Receita -R$ 14.584.000,00 |-R$ 13.894.08154 [ -473% | -10,47%
Subtotal das Receitas R$ 116.695.900,00 | R$ 132.755.015,10 [ 13,76% | 100,00%
Qutros Ajustes
Total das Receitas [R$ 116.695.900,00 [ R$ 132.755.015,10 [ 13,76% [ 100,00%
Excesso de Arrecadac&o [R$ 16.059.115,10 [ 13,76% | 12,10%

Despesas Empenhadas Fxacéo Fnal Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 122.819.330,08 1 R$ 109.292.411,0371 -11,01% | 81,12%
Despesas de Capital R$ 43.195.602,11 1 R$ 22.653.269,16 1 -47,56% | 16,81%
Reserva de Contingéncia R$ 300.000,001 R$ - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraorcamentarias R$ 8.210,001 R$ 8.201,09 | -0,11% 0,01%
Repasses de duodécimos a CM R$ 3.628.950,00 1 R$ 3.349.800,00 | -7,69% 2,49%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ 757.635,66 | R$ 757.635,66 0,00% 0,56%
Deducéao: dewolucao de duodécimos -R$ 1.100,00 0,00%
Subtotal das Despesas [R$ 170.709.727,85 [ R$ 136.060.216,94 | -20,30% | 100,99%
Qutros Ajustes -R$ 1.330.761,66
Total das Despesas [R$ 170.709.727,85 | R$ 134.729.455,28 | -21,08% | 100,00%
Economia Orcamentaria [R$ 35.980.272,57 | -21,08% | 26,71%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [-R$  1.974.440,18 | 1,49%

Relatdrio de Instrugdo no doc. 11; Pecas Contabeis no doc. 20.

O ajuste da Fiscalizacdo no valor de R$ 1.330.761,66 se refere a
lancamento equivocado de devolu¢cdo de duodécimos, conforme doc. 21,
configurando falta de fidedignidade dos dados transmitidos, em reincidéncia
e descumprimento de recomendacdes das contas de 2020 e 2021.

Digno de registro que, conforme relatério das contas da Camara
Municipal de 2023 no TC-004709.989.23, o Legislativo também deixou de
informar corretamente a devolucdo de duodécimos nas pecas contabeis,
gerando inconsisténcia no resultado da execucdo or¢camentaria apurado pelo
Sistema Audesp.
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Constatamos que o Municipio, considerando todos os 0rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées no valor
total de R$ 67.931.703,24, o que corresponde a 54,35% da Despesa Fixada
(inicial). Desse montante, R$ 26.936.939,29, que representam 21,55% das
dotacdes iniciais (R$ 125.000.000,00), referem-se a créditos adicionais
suplementares formalizados mediante decretos do Executivo, superando o
indice estipulado na Lei Orcamentaria (6%), assim como o indice inflacionéario do
periodo, conforme quadro do item B.1.3 deste relatério, em reincidéncia e
descumprindo recomendac¢fes das contas de 2020 e 2021.

Informamos que ndo houve compensacéao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituicao
Federal.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eggcugéo Percentugl do resulta@q da I?erceqtual de
orcamentaria execucao orcamentéria investimento
2023 Déficit de 1,49% 11,82%
2022 Superavit de 1,46% 12,33%
2021 Superavit de 11,35% 6,14%
2020 Superavit de 4,40% 9,23%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.
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C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos valores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentacao (doc. 23):

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado Custeio
R$ 218.025,00 | R$ 6.573,74 R$ 224.598,74

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 150.000,00 | R$ 10.361,95 R$ 160.361,95

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacfes

01

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?

Sim

02

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programag6es finalisticas das
areas de competéncia Poder Executivo?

Prejudicado

03

Foram abertas contas bancérias, conforme o exercicio da emenda, para
movimentacgdo das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217

Sim

04

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?

Prejudicado

05

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?

Prejudicado

06

Houve a prestacdo das informacdes dos valores executados na pertinente
Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n°
6.411/2021?

Prejudicado

De acordo com o informado pela Prefeitura Municipal, anotamos
gue ndo houve o repasse de transferéncias especiais efetuadas pelo Governo
do Estado de S&o Paulo (inciso | do artigo 175-A da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo).
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2023

2022

%

Financeiro R$ 41.242.661,53 | R$

41.486.856,79 -0,59%

Econ6mico | R$ 26.285.635,72 | R$

36.202.212,21 | -27,39%

Patrimonial R$ 221.673.144,08 | R$

204.703.564,57 8,29%

Pegas Contabeis no doc. 20.

A reducéo do resultado econémico do exercicio de 2023 se deve,
principalmente, a diferenca apurada entre as variacbes patrimoniais
aumentativas e diminutivas (DVP —doc. 20, pag. 10), bem como ao aumento das
despesas empenhadas (doc. 48) sem o respectivo amparo das receitas, 0 que
gerou o déficit apurado no item C.1.1 deste relatorio.

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o

resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2022 | [R$ 41.486.856,79
Ajustes por Variagdes Ativas [ 2023 | [R$ 66.770.754,12
Ajustes por Variacdes Passivas | 2023 | |-R$ 67.816.083,20
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2022 | [ R$  40.441.527,71
Resultado Or¢gamentério do exercicio de | 2023 | | R$ 800.814,33
Resultado Financeiro do exercicio de | 2023 | | R$  41.242.342,04

Superavit Orcamentario aumentou o Superavit Financeiro retificado em | 1,98%

Dados extraidos do Relatorio de Andlises Anuais Eletrénicas do Sistema Audesp, que considera apenas o

resultado orcamentario da Prefeitura Municipal.

N&o obstante, o resultado apurado evidencia a existéncia de
inconsisténcias entre os demonstrativos contabeis elaborados pela Prefeitura

Municipal no exercicio em exame, como segue:

Influéncia do Resultado Or¢amentario sobre o Resultado Financeiro

Resultado Financeiro do Exercicio anterior

RS 41.486.856,79

(+) Ajustes por Variagoes Ativas (A+C)

RS 66.770.754.12

(-) Ajustes por Variacoes Passivas (B+D+E)

RS 67.816.083,20

Resultado Financeiro do Exercicio Anterior - Ajustado

RS 40.441.527.71

(+/-) Resultado Or¢amentirio do Exercicio RS 800.814.33
Resultado Financeiro do Exercicio RS 41.242.342,04
Resultado Financeiro do exercicio em exame RS 41.242.661,53
Diferen¢a apurada RS -319.49
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C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

2023 2022 AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual 5.941.617,62 -
Precatoérios 1.447.199,37 198.271,00 629,91%

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais

Previdenciarias

Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada
Ajustes da Fscalizacéo

Divida Consolidada Ajustada

|
|
|
|
Parcelamento de Dividas: |
|
|
|
|
|

15.578.747,22 |

15.624.490,83 |

-0,29%

22.967.564,21 |

15.822.761,83 |

45,16%

(1.263.492,62)]

21.704.071,59 |

15.822.761,83 |

37,17%

Pecas Contabeis no doc. 20, pag. 7 e doc. 24.

O aumento das dividas no exercicio analisado se deve a inclusédo
de precatorios no valor de R$ 1.325.053,86 (doc. 26, pag. 2), assim como
financiamento contraido junto a Caixa Econémica Federal, cujo saldo devedor
em 31/12/2023 era de R$ 4.678.125,00 (doc. 25).

N&o obstante, o0 ajuste efetuado pela Fiscalizacéo se refere a uma
diferenca de R$ 1.263.492,62 no passivo ndo-circulante relativo a “Empréstimos
e Financiamentos a Longo Prazo” (divida contratual) ocasionado por erro na
escrituracdo contabil, conforme documentos juntados nos docs. 24 e 40,
denotando falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp e

descumprindo recomendacgdes das contas de 2020 e 2021.
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Além disso, o valor langado na linha “Outras Dividas” € composto
pelos seguintes itens:

R$ 8.061.161,96 relativo ao déficit atuarial do Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Dois Cérregos, regime proprio de previdéncia
social que se encontra em extingdo, cujas obrigacdes sao suportadas
qguase gque exclusivamente pelos repasses financeiros realizados pela

Prefeitura (TC-002919.989.23), em reincidéncia,

R$ 7.517.585,26 relativo aos depdsitos judiciais, com as anotagfes e

ressalvas do item C.1.6 deste relatério, em reincidéncia.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no

ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatoério.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

item C.1.7.

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario (doc. 26).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido pago o montante de R$ 76.942,20 ao longo do periodo
(doc. 26, pags. 10 e 14).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacfes
01 O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos pagamentos de sim
competéncia do exercicio fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes - .
03 PR : . Prejudicado
nas contas bancérias junto aos Tribunais?
04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado™*
exercicio em exame?

*Municipio segue o Regime Ordinario no Pagamento de Precatorios.
**Nao foram realizados acordos diretos com credores em 2023.

91

OLN9-1£S9-9rZ-99a-G :0luswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip clusWNIOp JeplfeA, qul| - 1g'Aob-ds 92y 0ssasoid-a//:dny
9ss30e [eulBlo oAnbie 0 JaA NO/3 BINJRUISSE 81G0S SagdeWIolUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWaISIS "JIHOH IHSYAV.L NOSTIM :d4O0d JININTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-004341.989.23
sm
TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-02 — Unidade Regional de Bauru
UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacdo

|
‘ ‘ Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 198.271,00
Valor da atualizagdo monetéaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 1.325.870,57
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 76.942,20
Ajustes da Fiscalizacéo R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.447.199,37

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusbes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 1.325.870,57 referem-se ao Mapa de Precatorios para o exercicio seguinte.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessdria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 420.563,89 (doc. 26,
pags. 13 e 14/20)%.

Verificacfes
O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de -
01 . Prejudicado
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitorios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n® 99, de 14 de dezembro de 2017, no ambito do Municipio

16 RPV: total do periodo R$ 497.506,09 — precatdrio R$ 76.942,20 = R$ 420.563,89.
92

OLN9-1£S9-9rZ-99a-G :0luswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip clusWNIOp JeplfeA, qul| - 1g'Aob-ds 92y 0ssasoid-a//:dny
9ss30e [eulBlo oAnbie 0 JaA NO/3 BINJRUISSE 81G0S SagdeWIolUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWaISIS "JIHOH IHSYAV.L NOSTIM :d4O0d JININTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-004341.989.23
sm
TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-02 — Unidade Regional de Bauru
UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacdo

4
; Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

0s procedimentos para a utilizacdo dos depasitos judiciais foram regulamentados
por meio da Lei Municipal n°® 4.123/2015 (doc. 27).

No exercicio em analise foi recebido o montante total de R$
42.625,47 (rendimentos de aplicacdo financeira — doc. 27, pag. 8), cujos registros
contabeis observaram as orientagdes previstas na Instrucdo de Procedimentos
Contébeis — IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional, consoante o disposto no
Comunicado SDG n° 29/2021.

A aplicacdo dos recursos repassados em 2023 atendeu a
destinacao prevista no regramento ao qual o ente esta enquadrado.

De acordo com relatérios de contas anteriores, a Prefeitura
Municipal recebeu R$ 7.294.960,71 entre os exercicios de 2015 e 2016, valor
este integralmente contabilizado na divida de longo prazo, sem segregacao da
parcela referente ao Fundo de Reserva (30%), que deveria ter sido prevista nas
contas do ativo circulante, com contrapartida no passivo circulante.

Ainda, de acordo com a instituicdo financeira responsavel pela
gestdo dos recursos disponibilizados a Prefeitura Municipal de Dois Corregos, o
saldo ao final de 2023 era de R$ 7.517.585,26.

Ademais, a Prefeitura Municipal ndo efetuou a recomposicao dos
recursos, nem mesmo do Fundo de Reserva (Nota Técnica SDG 164), em
reincidéncia.

Dados — Depositos Judiciais de acordo
com o Banco

Saldo Atualizado 7.517.585,26 31/12/2023 Insuficiencia de
Saldo
Dados da PM —
0,
70% 5.262.309,68 conta 2015020-2 616.337,51 4.645.972,17
Dados do Banco
0,
30% 2.255.275,58 conta 2015021-0 27,85 2.255.247,73

Vide doc. 27, pags. 8,11 e 13.

Assim, inegaveis as falhas relacionadas ao tema no ambito da
Prefeitura Municipal de Dois Cérregos, especialmente quanto a integralizagéo do
Fundo de Reserva, em reincidéncia.
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C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSs: SIM
02 | FGTS: SIM
03 | RPPS: SIM
04 | PASEP: SIM

Certiddes no doc. 28.

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, hao constatamos irregularidades na gestéo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS - é
administrado pelo Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Dois Cérregos,
em extincdo desde 2012, cujas contas estdo abrigadas no TC-002919.989.23.

Em decorréncia da extingdo, no exercicio em analise ndo houve
ingresso de novos segurados e 0S proventos pagos aos inativos e pensionistas
foram custeados por recursos transferidos pela Prefeitura.
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Conforme anotacdes da Fiscalizacdo no processo respectivo, as
informacdes referentes a situacéo atuarial do RPPS néo foram prestadas junto
a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, bem como deixaram de ser
encaminhados o Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses
(DIPR) e o Demonstrativo de Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR),
em reincidéncia.

Verificacbes
01 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela sim
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019?
L S Prejudicado
02 Houve instituicdo da prewdenug complementar, confqrme Emenda Regime em
Constitucional n® 103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022? Extincéio
Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagao
03 Atuarial para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas sim
suplementares, alteragdo de aliquotas (que dependem de alteragdo de
legislacdo), aportes periddicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a I
. L . . . . . - Prejudicado
capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi -
04 . - A Regime em
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de o
. Extingéo
Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76
05 da Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo sim
estabelecidos nos incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeagdo ou
permanéncia dos dirigentes do RPPS?

Por fim, o Municipio dispe do Certificado de Regularidade
Previdenciéria (doc. 28, pag. 3).

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Credito,
inclusive por Antecipacgdo de Receita Orgcamentéaria — ARO (doc. 29).
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
46.338.004,40, o que representa um percentual de 35,31% (doc. 29).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas

Vagas Providas

Vagas Néao Providas

cargo/emprego

2022

2023

2022

2023

2022

2023

Efetivos 1.253 1.253 812 835 441 418
Em comiss&o 94 87 69 67 25 20
Total | 1347 1340 || 881 902 || 466 | 438
Temporarios | 2022 [l 2023 || Em31.12do 2023

N° de contratados| || ]

Quadro de Pessoal no doc. 30.

No exercicio examinado houve alteracdo do quadro de pessoal
conforme Leis Complementares juntadas no doc. 31, que criaram e extinguiram
cargos efetivos, bem como fungdes gratificadas.

Assim, foram nomeados 22 (vinte e dois) servidores para cargos
comissionados, funcbes de confianca e atividades gratificadas, cujas atribuicdes
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, conforme
estabelece o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal (doc. 32).

As atribuicdes dos cargos em comissao foram definidas por meio
da Lei Complementar Municipal n°® 44/2021, que também estabeleceu aos
ocupantes a necessaria formagao em Ensino Superior (doc. 33).

Digno de registro que o0 mencionado ato normativo permitiu que os
ocupantes dos cargos em comissdo na data da publicacdo da lei que néao
possuem diploma de nivel superior poderiam neles permanecer, desde que
estivessem cursando faculdade.
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q_ Tribunal de Contas UR-02 — Unidade Regional de Bauru
o Bl e S0 Past UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacéo
C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
N&o constatamos contratacdes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise (doc. 34).
C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
CARGOS SECRETARIOSY’ VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura
(n&o houve lei de fixacdo, sendo mantido o valor Prejudicado R$ 2.621,61 | R$ 13.242,52
do exercicio de 2020)
(+) 0% = RGA 2021 Prejudicado R$ 2.621,61 | R$ 13.242,52
(+) 15,45% = RGA 2022 em 01/01/2022 — Lei
Municipal n® 4.817, de 28 de janeiro de 2022 A S RS EHDZB(EE | (R 152840
(+) 0% = RGA 2023 R$ 5.836,97 R$ 3.026,64 | R$ 15.288,48
Ficha Financeira no doc. 35.
Verificacbes
01 A fixac@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Ssim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Sim
03 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? N&o
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
05 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 02 de Ssim
junho de 1992, atualizada?
06 As situagbes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

170 cargo de Secretario foi criado por meio da Lei Municipal n® 44/2021 (doc. 33).
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C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta a seguinte
autarquia, além do Regime Préprio de Previdéncia (regime em extin¢do, tratado
no item C.1.7.3 deste relatério):

Autarquia Balanco Geral Orcamento da Entidade |% Orcamento do
TC (R$) Municipio
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE DOIS CORREGOS 002268.989.23 8.300.000,00 6,64%
(SAAEDOCO)

LOA referente ao exercicio de 2023 juntada no doc. 09.

As atividades delegadas pela Administracdo Municipal a
administracdo indireta sao relacionadas ao tratamento de agua e esgoto.

Conforme verificado nos relatérios de fiscalizagcédo dos trés ultimos
exercicios, esta autarquia tem cumprido a sua funcéo social.

Contudo, os relatorios de contas anteriores contém registro da
aplicacado de multa da CETESB em decorréncia da ndo execucéo de obras de
reforco e de contencdo em dois pontos de taludes de duas lagoas da Estacéo de
Tratamento de Esgoto (ETE) afetados por um processo de eroséo.

A esse respeito, vide comentarios no item B.5.2 deste relatorio.

No que tange ao planejamento municipal, foram identificadas a¢des
e/ou programas nas leis orcamentarias destinadas ao acompanhamento e
melhoria na efetividade de atuacdo da referida indireta; contudo, constatamos
gue nao houve previsédo na LOA 2023 de acado destinada a manutencéo da ETE,
a nao ser a acao “1041 Construcdo e Substituicio de Redes de Esgoto” no
montante de R$ 200.000,00 (doc. 09, pag. 76).
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C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
C.2.1. ANALISE DE CONTRATACOES

Cabe aqui anotar, que estd em tramite nesta Corte de Contas o
acompanhamento da execucgédo contratual do Contrato n° 101/2022 (TC-
008299.989.23), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Dois Corregos e a
empresa CSM Central de Software Municipal Ltda., cujo objeto é a contratacéo
de empresa especializada para prover sistema informatizado de gestao publica
municipal em ambiente web, o qual, segundo apurado por esta Fiscalizacdo, vem
apresentando problemas técnicos a ponto de o Poder Executivo ndo conseguir
cumprir o calendario de obrigacfes do Sistema Audesp, bem como apresentar
falta de fidedignidade nas pecas contabeis do exercicio em andlise, como
demonstrado nos itens C.1.1 e C.1.4 deste relatério.

Desta forma, propomos que seja recomendado a promocao de
ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacdes prestadas, em
atendimento aos principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil.

C.2.2. HISTORICO / DESCRICAO DO EMPENHO

Observamos que na transmisséo de dados ao Sistema Audesp, 0
campo “Historico/Descricdo do Empenho” nao foi informado corretamente em
inUmeras despesas que atingiram o montante empenhado de R$ 11.120.834,84
(doc. 44), prejudicando, assim, a fiel analise da Fiscalizacdo, bem como em
detrimento do detalhamento necessario aos lancamentos contabeis, explicitado
no FAQ Audesp:

“A nota de empenho devera conter todas as informagdes da conta
corrente Emissdo de Empenho (Classificacao Institucional, Funcional
Programatica, Classificacdo Econémica até subelemento, Fonte de
Recurso e Cdédigo de Aplicacdo), bem como o histérico do empenho.”
https://audesp.tce.sp.gov.br/fag/?View=entry&EntrylD=352

99

OLN9-1£S9-9rZ-99a-G :0luswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip clusWNIOp JeplfeA, qul| - 1g'Aob-ds 92y 0ssasoid-a//:dny
9ss30e [eulBlo oAnbie 0 JaA NO/3 BINJRUISSE 81G0S SagdeWIolUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWaISIS "JIHOH IHSYAV.L NOSTIM :d4O0d JININTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO


https://audesp.tce.sp.gov.br/faq/?View=entry&EntryID=352

TC-004341.989.23
sm
TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-02 — Unidade Regional de Bauru
UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacdo

|
{ ‘ Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

QUADRO 01 - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF- Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 88.978.680,22
02 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-) R$ -
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.Il. (01 + 02) R$ 88.978.680,22

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Béasica (exceto FUNDEB) R$ 13.483.871,25
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 13.875.342,69
06- Deducgdo: Ganhos de aplicagdes financeiras R$ 85.036,56

07 - Deducao: FUNDEB retido e nao aplicado no retorno, conforme legislacéo R$ -

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) | R$ 27.274.177,38 | 30,65%

09 - Deducgéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. | R$ 1.370.981,32

10 - Outros ajustes da Fiscalizacédo - Recursos Proprios (+/-) -R$ 1.200,00

|
11 - Aplicagéo final na Educacéo Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% | R$ 25.901.996,06 29,11%)

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada R$ 88.810.110,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 32.126.833,81
indice Apurado 36,17%

Aplicag&o no Ensino apurado pelo Sistema Audesp no doc. 36.
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETEN(}OES E RECEITAS DO EXERCICIO
01 - Retencdes ao Fundeb

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

R$ 13.875.342,69

R$ 20.358.149,02

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

R$ 128.367,18

04 - Alustes da Fiscalizacao (+/-)

R$ =

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03 +
04)

R$ 20.486.516,20

06 - Complementagéo da Uni&o - VAAF + rendimentos financeiros

R$ >

07 - Alustes da Fiscalizagdo - Complementacédo da Unido - VAAF (+/-)

R$ >

08 - Complementagdao da Unido - VAAF apds ajustes (06 + 07)

R$ >

09 - Complementagéo da Uni&o - VAAT + rendimentos financeiros

R$ >

10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Unido - VAAT (+/-)

R$ >

11 - Complementacé&o da Unido - VAAT apos ajustes (09 + 10)

R$ >

12 - Complementacgdo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros

R$ 369.607,94

13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Unido - VAAR (+/-)

R$ =

14 - Complementagéo da Unido - VAAR ap6s ajustes (12 + 13)

R$ 369.607,94

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05+ 08 + 11 + 14)

R$ 20.856.124,14

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacéao (15 - 14)

R$ 20.486.516,20

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO
17 - Despesas com Profissionais da Educagao Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl.da Unido VAAR - Art. 212-A, XIda CF.)
18 - Ajustes da Fiscalizacao (70%) (+/-)
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educacdo Bésica - Minimo 70%

R$ 18.298.641,51

R$ >

0,

(17 + 18) e (19/16) R$ 18.298.641,51 89,32%
20 - Despesas Profissionais da Educacdo Basica com a Complementagao.

R$ s
VAAR
21 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ =
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS i
21)
23 - Demais Despesas R$ 2.557.482,63
24 - Austes da Fiscalizacao (+/-)
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 2.557.482,63
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15) | R$ 20.856.124,14 | 100,00%
27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10%(15-26) e (27/15) R$ -
28 - Despesas de Capital com a Complementacéo da Unido VAAT(minimo 15%) | R$ -
29 - Aiustes da Fiscalizacéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15%(28 + 29) e (30/11) | R$ -
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéo Infantil R$ -
32 - Aiustes da Fiscalizacdo (+/-)
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e

R$ -
(33/11)

Aplicagéo no Ensino apurado pelo Sistema Audesp no doc. 36.
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Inclusdes 2023 | REC. PROPRIOS | FUNDEB 70% |[FUNDEB Demais

Total das inclusdes R$ - R$ R$ -
Exclusdes [ 2023 |

Cancelamento de Restos a Pagar R$ 1.200,00

Pessoal: desvio de funcao (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2024 | R$ 1.370.981,32

RP Fundeb néo pagos até 30.04 de 2024 | R$ -

Outras

Total das exclusdes R$ 1.372.181,32 | R$ R$ -

Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | R$ 1.372.181,32 I R$ | R$ -

Informacdes adicionais

l I I

RP Préprios pagos entre 01.02.2024 e a inspe¢ao

R$ 604.935,61

Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecéo

R$ 766.045,71

RP Fundeb pagos entre 01.05.2024 e a inspe¢do

Saldo de RP Fundeb n&o quitados até a inspegéo

Demonstrativos de Restos a Pagar no doc. 37. Restos a Pagar Cancelados no doc. 49.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

e Exclusdo de Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2024 no valor de R$

1.370.981,32 (doc. 37);

e Exclusdo de Restos a Pagar cancelados até 24/04/2024 no valor de R$

1.200,00 (doc. 49).

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 29,11%
na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.
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Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive pagamentos
dos Restos a Pagar (doc. 37), cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lein®14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
o Municipio 89,32% na remuneracgdo dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XI, da CF e ao artigo 26
da Lei n® 14.113/2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacdo VAAT
no exercicio em exame.

Por fim, conforme exposto no item B.3 deste relatorio, apesar de a
aplicacao no Ensino ter superado o minimo constitucional, ainda ha deficiéncias
na &rea educacional que se perpetuam desde exercicios anteriores e que
demonstram a baixa efetividade nas politicas publicas da Administracéo,
traduzidas em resultados insatisfatérios.

D.1.1. ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL NOS
EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificagdes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
01 | contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em instituicbes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/20207?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsavel pela educagao, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

As despesas do Fundeb estéo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
03 | aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?

O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contdbeis, orcamentéarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim

habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?
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Verificacbes
05 O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n° No
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?
Houve implementacao do servi¢o de psicologia educacional e de servigco social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de Sim
11 de dezembro de 2019?
07 As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigo social na Nio
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

Observacoes:

ITEM 05: A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacédo da Unido VAAR, tendo em vista 0 ndo atendimento a seguinte
condicionalidade (doc. 41):

N&o cumprimento do disposto no artigo 14, 8 1° inciso |, da Lei n°
14.113/2020, ou seja, provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar
de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de
escolha realizada com a participagcdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e

desempenho.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagdes

01

A Fiscalizacao identificou valores despendidos com inativos da educacgéo basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo béasica para
0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

Sim

03

Sob amostragem, foi constatada adequagdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

Sim

04

Ao final do exercicio, as contas bancéarias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, §5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

Observacdes:

ITEM 02: Tendo em vista que a carga horaria da rede municipal de educacgéao é
de 30 horas, verificamos que houve cumprimento do Piso Nacional do
Magistério, dado que o valor pago foi de R$ 3.315,41 (doc. 38);
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Cabe aqui informar que a Prefeitura de Dois Corregos possui saldo
de mais de R$ 9 milhdes do salario educacdo ndo aplicados no Ensino (doc.
42), em reincidéncia, restando propor ao Gestor Municipal um melhor
planejamento na politica publica de educacao no sentido de realizar despesas
com vistas a consecucado dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis, de acordo com o artigo 70, da Lei Federal n® 9.394/199618,

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

VerificagOes

01 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/2020?

02 Algum membro esta em condic¢do de impedimento no conselho, nos termos do artigo No
34, 85° da Lei n° 14.113/2020?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, 86°, da Lei Nio
n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo sim
33,829 1, dalLein®14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 2°, 1l, da Lei Ssim
n° 14.113/20207?

06 O Conselho supervisionou a elaboragdo da proposta orcamentaria anual, conforme sim
artigo 33, § 2°, 1, da Lei n® 14.113/20207?

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucao Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4°, da Lei n°® 14.113/2020)?

Declaracdo no doc. 39.

18 Art. 70. Considerar-se-d4o como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucédo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a:

| — remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il — aquisi¢cdo, manutengao, construgdo e conservagao de instalagcdes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencgéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expanséo do ensino;

V — realizag&o de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI — concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl — amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl — aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar;

IX —realizac&o de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formagé&o continuada
dos profissionais da educagao, tais como exposicdes, feiras ou mostras de ciéncia da natureza ou humanas, matematica,
lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura.
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D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, 1ll c/c § 4° do ADCT

R$

%

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%)

24.334.931,70

28,36%

DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%)

22.461.359,13

26,17%

DESPESA PAGA (minimo 15%)

21.676.205,88

25,26%

Aplicacdo na Saude apurado pela Sistema Audesp no doc. 43.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

Como observado no item B.4 deste relatério, apesar de ter atingido
o minimo constitucional de aplicacdo da saude, a qualidade dos gastos ndo
alcancou a efetividade necessaria, isto €, a capacidade de realizar plenamente

um objetivo utilizando o minimo de recursos possivel, de modo a cumprir com a
finalidade definida.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

D.2

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificacbes

Constatamos a composicdo paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos

141/20127?

ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n°

01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Salde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012?
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e

02 fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente Sim
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Verificagfes

O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n°
141/2012, artigo 36, §1°)?

O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG,
apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolu¢gdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da salde, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, XIV da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?

03 Sim

04 Sim

Declaragédo no doc. 16, pag. 2.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Primeiramente, anotamos que a Prefeitura Municipal de Dois
Cérregos mantém sitio eletrénico na rede mundial de computadores no endereco
https://www.doiscorregos.sp.gov.br/, no qual divulga informacdes relevantes
sobre finangas, servicos, licitagdes, concursos, dentre outros.

N&o obstante, realizamos a analise da transparéncia na Prefeitura
por meio de ferramentas disponiveis. Nesse sentido, servimo-nos do Radar
Nacional de Transparéncia Publica'®, o qual consiste em uma ferramenta
eletrdnica acessivel pela internet que, ao mesmo tempo:

1. Divulga os indices de transparéncia ativa de érgaos publicos de
todo o pais, apurados no levantamento realizado pelos
Tribunais de Contas com o apoio dos controladores internos;

2. Divulga os critérios de transparéncia que sao (ou ndo) atendidos
em cada portal, tais como, a divulgacdo de dados de receita,
despesa, folha de pagamento, diarias, licitacdes, contratos, etc;

3. Serve de portal de entrada para todos os portais da
transparéncia dos orgaos publicos que tenham participado do
levantamento, facilitando a pesquisa e 0 acesso aos dados
pelos interessados na fonte.

Os parametros da avaliagdo, uniformes em todo o pais, foram

19 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html
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estabelecidos na Resolucéao n° 09/2018, atualizada pela Resolucdo n° 01/2022,
bem como na cartilha “Acesso a Informagcdo na Pratica”, todos de
responsabilidade da Atricon — Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas.

Os critérios adotados refletem as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestéao Fiscal (Leis Complementares Federais n°® 101/2000, n°
131/2009 e n° 156/2016), a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n° 12.527/2011) e
a Lei das Ouvidorias (Lei Federal n® 13.460/2017).

Conforme o seu nivel de exigéncia, esses critérios foram
agrupados em:

a) Essenciais: de observancia compulséria, cujo descumprimento
pode ocasionar o bloqueio das transparéncias voluntérias (peso
3);

b) Obrigatoérios: aqueles de observancia compulséria, cujo
cumprimento pelas unidades controladas é imposto pela
legislacao (peso 2);

c) Recomendados: aqueles cuja observancia, embora nao
decorra de regra expressa na legislacéo, constitui boa pratica
de transparéncia (peso 3).

A depender do indice de transparéncia alcancado, os portais foram
classificados nas categorias diamante, ouro, prata, intermediario, basico, inicial
ou inexistente. Essa classificacéo foi estabelecida com o objetivo de fomentar a
transparéncia e estimular o aprimoramento dos portais.

A fim de reconhecer os melhores resultados, foram concedidos
selos de transparéncia publica para os 6rgdos que — apés a validacdo das
avaliacbes dos controladores internos pelos Tribunais de Contas — se
destacaram no quesito transparéncia, atendendo 0s requisitos para 0s niveis
diamante, ouro e prata.
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Faixa de Transparéncia

Diamante

Ouro

Prata

Elevado

Intermediario

Basico

Nivel minimo de Requisito adicional
Transparéncia

Entre 95% e 100% 100% dos critérios
essenciais

Entre 85% e 94% 100% dos critérios
essenciais

Entre 75% e 84% 100% dos critérios
essenciais

Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios

Entre 50% e 74% -

Entre 30% e 49% -

TC-004341.989.23
sm

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
: UR-02 — Unidade Regional de Bauru
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essenciais

Com a devida explanacgéao feita, passamos aos resultados obtidos
pela Prefeitura Municipal de Dois Cérregos no exercicio de 2022%°, dado que a
Administracdo deixou de preencher o formulario do Sistema AVALIA de 2023
(doc. 46), descumprindo o Comunicado GP n° 31/2023:

indice de Transparéncia

5B 20X

2
71,80%

Indice de Transparencia

A% L-IR-

[

- - s Nivel de Transparéncia = B - - I

Intermedigrio

20 Disponivel em https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html - Acesso em 09/06/2024.
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Percebe-se que a Prefeitura Municipal em analise ficou, em 2022,
abaixo da média em quatro dimensbes dos treze grupos de critérios:

“Informacdes Institucionais”, “Contratos”, “Servigo de Informagao ao Cidadéo e-
SIC (eletrdnico) e “Servigo de Informacgéo ao Cidadao — SIC (fisico)”.

No arquivo juntado no doc. 47, trazemos os critérios ndo atendidos
pela transparéncia do Poder Executivo, conforme respostas dadas pela origem
ao Radar Nacional de Transparéncia Publica (submetidas a validacdo da
Fiscalizacdo do TCESP a época), que também podem ser consultados no
endereco https:/radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.

Ressaltamos que os desacertos verificados neste item prejudicam
o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS n° 16.6, 16.7 e
16.10, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, além de
descumprir o disposto no artigo 8° da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacgéo) e ao Principio da Publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal).

Por fim, propomos nova abordagem dos pontos aqui tratados em
momento futuro a fim de verificar a evolucdo dos indicadores relacionados a
transparéncia.
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens C.1.1, C.1.4 e C.2.1 deste relatorio,
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M, em reincidéncia e
descumprimento das recomendacdes das contas de 2020 e 2021.

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 10):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan 16.6, 17.14, 16.7
i-Fiscal 17.1,16.6, 10.4
i-Educ 11.2,4.2,4.c,4,4.1,4.a, 16.6, 16.7
i-Saude 16.6, 3.4, 3.0, 3.8, 17.18, 17.8
i-Amb 11.6,12.4,12.5, 16.6, 16.7, 6.0
i-Cidade 16.6, 11.5, 11.b, 16.10, 16.7
i-Gov Tl 16.6, 16.7, 16.10, 17.18, 17.8, 17.14
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

Verificamos atrasos na prestacdo de documentos, dados e
informacdes ao Sistema Audesp, caracterizando desatendimento a Lei Organica
e Instrucbes deste Tribunal, conforme quadro a seguir, em reincidéncia e
descumprimento das recomendacdes das contas de 2020 e 2021:

Tipo de Documento | Referencia | Ano | Dt Prazode Enirega | Di. de Entregs
BALANCETEASOLADO-CONTA-CONTABIL 1 2023 15/03/2023 202023
BALANCETE-SOLADO-CONTA-CONTABIL B 2023 20:07/2023 21/09/2023
BALAMCETEASOLADO-CONTA-CONTABIL 7 2023 21/08/2023 23092023
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 8 2023 (002023 0002023
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 9 2023 20102023 D6&/11/2023
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 10 2023 21/11/2023 30/11/2023
BALANCETE-|SOLADO-CONTA-CORRENTE 1 2023 15/03/2023 23032023
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE & 2023 2000772023 21/092023
[BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 7 2023 21/08/2023 22/09/2023
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 8 2023 2000/2023 20/09/2023
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 9 2023 200102023 06/11/2023
BALANCETE- SOLADO-CONTA-CORRENTE 10 2023 2471172023 30:11/2023
LDO-LEI-INICIAL 1 2023 067022023 260272023
LOA-LEHINICIAL 1 2023 DE/022023 28082023
LDO-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAD 1 2023 01/02/2023 02022023
LOA-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAD 1 2023 01/02/2023 02022023
PARECER-CONSELHO-FUNDES J 2023 02/05/2020 (V062023
Putl, do Demonst. de Recaltas & Despasas com Manutengae e Desamvolvimente de Ensine (Anaxo 8 RREO) [ 2023 01/08/2023 03/11/2023
Publ. do Demonstrativo das Recettas o Despesas com Agdes e Senviges Pablicos de Salde & 2023 01/08/2023 0311/2023
PLAN-LDC-INICIAL 1 2023 06022023 07022023
PLAN-LDO-ATUALIZADA 8 2023 02r1¥2023 20/10:2023
PLAN-LOA-INICIAL 1 2023 06/02/2023 07/0%2023
PLAN-LOA-ATUALZADA & 2023 02r10v2023 20010/°2023
PLAN-PPA-ATUALZADD 8 2023 02/10:2023 20/10:2023
(Concliaghies Bancaias Mensais 2 2023 100472023 020572023
(Conciliagies Bancarias Mensals L] 2023 01/08/2023 2B/092023
‘Conciliagdies Bancarias Mensais T 2023 31/0B/2023 212023
‘Conciliagties Bancarias Mensais k) 2023 01/11/2023 04042024
(Conciliagies Bancarias Mensals 10 2023 01/12/2023 05042024

No que se refere as recomendacdes/determinacdes, haja vista 0s
dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados?!, face a amostragem, a

relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:
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2L O transito em julgado das contas de 2022 (TC-003821.989.22) deu-se em 26/04/2024, motivo pelo qual as
recomendagdes/determinacGes ndo foram analisadas neste relatério.

112



TC-004341.989.23

UR-02 — Unidade Regional de Bauru
UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacdo

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

( TCE

sm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 006775.989.20 20/04/2023 06/06/2023
Recomendac®8es / Determinagées Atendida
Atente as diretrizes impostas pelo Comunicado SDG n° 32/2015, a fim de aprimorar as N&oO
fases de planejamento e execucdo de seu orcamento.
Envide esforgos e aprimore as condi¢cdes operacionais de seus 6rgéos objetivando a
melhoria e a qualidade dos servigcos prestados a sua populagdo, em todas as dimensdes N&o
do IEGM.
Efetue corretamente seus registros contabeis e alimente o Sistema Audesp com dados N&oO
fidedignos.
Viabilize a regulariza¢@o das obras de reforco e,contengéo da Estacdo de Tratamento e
de Esgoto (ETE) junto ao Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Dois Corregos.
Encaminhe os documentos exigidos pelo Sistema Audesp nos prazos fixados nas N

Instruges TCE 02/2016.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 002792.989.20 25/06/2022 09/08/2022
Recomendacfes / Determinacdes Atendida
Multiplique os esforcos destinados a aprimorar as condigfes operacionais de seus
orgaos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados Nao
a sua populacéo, nos pontos questionados em todas as dimensdes do IEGM.
Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento, de modo a evitar a NEO
ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes orcamentarias.
Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informag6es inseridas no banco de
dados do Sistema Audesp, em cumprimento aos principios da transparéncia e da N0
evidenciagcdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09, de modo a evitar a
ocorréncia de divergéncias.
Observe os prazos de entrega dos documentos ao Sistema Audesp, evitando sua N0
entrega intempestiva.
Atenda integralmente as Instruges e recomendacgdes deste Tribunal. Parcial

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Rt'e\lgéu;ar
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) 1,49%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 11,82%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUQAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Né&o
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
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ITENS
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
RPPS - Relagéo da situagdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRAI\_ISF_ERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 35.31%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacgéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo
25%) 29,11%
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacédo bésica 89.320¢
(minimo 70%) e
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSII_\IO - Fuqdeb: Se (_Jlifer_ida, a pa}rcela residual dq montan_te recebido no exercicio Prejudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO - andeb: Qomplementagéo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Prejudicado
para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacdo na Satde (minimo 15%) 28,36%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ITEM A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO:

e lrregularidades verificadas durante as fiscalizacbes permanecem

parcialmente;

ITEM A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO:

e Nao houve a elaboracdo do Plano Operativo Anual pelo Sistema de
Controle Interno, em reincidéncia;

e Assuntos relevantes tratados neste relatério ndo foram abordados nos
documentos apresentados pelo Controle Interno, principalmente os
relacionados as politicas publicas;

114

OLN9-1£S9-9rZ-99a-G :0luswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip clusWNIOp JeplfeA, qul| - 1g'Aob-ds 92y 0ssasoid-a//:dny
9ss30e [eulBlo oAnbie 0 JaA NO/3 BINJRUISSE 81G0S SagdeWIolUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWaISIS "JIHOH IHSYAV.L NOSTIM :d4O0d JININTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-004341.989.23
sm

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-02 — Unidade Regional de Bauru
UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacdo

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

ITEM A.6. OBRAS PARALISADAS:

Constatamos, em reincidéncia, que existem obras paralisadas e/ou
atrasadas no Municipio, impactando negativamente na qualidade de vida
e bem-estar dos moradores;

Inobservéancia ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dado que
novos projetos foram incluidos nas pecas or¢camentarias sem o total
atendimento dos em andamento;

ITEM B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (I-PLAN/IEG-M):

Estagnacg&o em baixo indice de efetividade (C);

Necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades
de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacao dos conceitos;

N&o houve o estabelecimento de pautas no processo de planejamento, o
gue compromete o alcance dos resultados pretendidos no debate com os
cidadéaos;

Nem todos os servidores da equipe de planejamento possuem
qualificacdo técnica para o exercicio de suas atividades;

A inexisténcia de equipe estruturada teve impacto relevante na baixa
efetividade das politicas publicas;

Tendo em vista as analises realizadas nesta dimensao do IEG-M, indica-
se que o0 Municipio poderd nado atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM B.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL:

N&o foram contemplados, de forma adequada, programas e acgles
destinados a atender demandas existentes no Municipio;

Os indicadores estabelecidos para as metas previstas por vezes
inviabilizam a andlise de entendimento;

N&o ha como verificar os resultados alcancados e o atendimento as
demandas sociais, deixando de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, 8
1°, da Constituicdo Federal,

Na&o foi possivel atestar a eficiéncia do diagnostico e adequacao finalistica
dos programas previstos no PPA do Municipio;

Tornou-se inviavel atestar a adequacdo do sistema de custos para a
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avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, nos termos do artigo 50, 8§ 3°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em reincidéncia;

ITEM B.1.2. ANALISE DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL:

¢ Os normativos deixaram de contemplar adequadamente os programas e
acOes visando efetivamente solucionar os problemas do Municipio;

e Previsdo de construcdo/reforma/ampliacdo de unidades de salde com
dotacdo inicial visivelmente insuficiente;

e Previsdo de construcao/reforma/ampliacdo de escolas de ensino
fundamental com dotagbes insuficientes para o custeio durante o
exercicio;

e Dotacdes reservadas para a construcao/reforma/ampliacdo de creches e
EMEIs nado foram utilizadas em sua plenitude;

ITEM B.1.3. ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

e O total das alteracbes orcamentdrias realizadas no exercicio (mediante
decretos do Executivo), representaram 21,55% das dotac¢fes iniciais,
superando o indice estipulado na Lei Orcamentaria de 6%, em
reincidéncia e descumprindo recomendacfes das contas de 2020 e
2021,

ITEM B.1.4. DESAPROPRIACAO PARA CONSTRUCAO DE AREA DE
LAZER:

e Nao foi apresentado a Fiscalizacdo informacdes a respeito de outras
areas que em tese poderiam atender a intencdo do Poder Publico e quica
com valores menores;

e A situacdo permanecia a mesma encontrada pela Fiscalizagdo do 1°
semestre, tendo em vista a inexisténcia de processo de licitagdo em
trdmite visando a construgdo da area de lazer;

ITEM B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (I-FISCAL/IEG-
M):

e N&o houve segregacdo de funcdes entre os setores de lancgadoria,
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arrecadacéo, fiscalizacdo e contabilidade no controle da receita pela
Prefeitura Municipal,

N&o houve implantacéo de Plano de Cargos e Salarios Especifico para os
Fiscais Tributarios, o0 que compromete a autonomia no desempenho de
suas funcgoes;

Tendo em vista as analises realizadas nesta dimensao do IEG-M, indica-
se que o Municipio podera ndo atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM B.2.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CF/88:

O Ente superou o limite de 85% disposto no 8 1°, do artigo 167-A, da
Constituicdo Federal, alertando-se para que adote medidas cabiveis
conforme estabelecido na legislacdo aplicavel a situagao;

ITEM B.2.2. DIVIDA ATIVA:

Aumento de 10,51% no montante da Divida Ativa em relacao ao exercicio
anterior, e de 24,58% se comparado ao exercicio de 2021;

A Prefeitura Municipal ndo realiza a inclusdo do nome do devedor em
cadastros de inadimplentes;

ITEM B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (I-
EDUC/IEG-M):

Apesar de a aplicacdo no Ensino ter superado o minimo constitucional,
ainda ha deficiéncias na area educacional que demonstram a baixa
efetividade das acbes da Administracdo, traduzidas em resultados
insatisfatorios;

Existéncia de obras atrasadas no Municipio impossibilitando a
implementacdo da escola em tempo integral, visando a melhoria da
aprendizagem e o desenvolvimento integral dos estudantes, nas
dimensoes intelectual, fisica, socioemocional e cultural,

Tendo em vista as analises realizadas nesta dimenséao do IEG-M, indica-
se que o Municipio podera néo atingir as seguintes metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;
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ITEM B.3.1. INVOLUCAO NO APRENDIZADO:

¢ Involucado ao aprendizado de portugués e matematica entre 2017 e 2021,
estando abaixo do percentual definido como adequado de 70% na Meta
3 do “Todos pela Educacao”;

e Os indices do IDEB ficaram abaixo das metas projetadas;

ITEM B.3.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL NA EDUCACAO:

¢ Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos
iniciais do ensino fundamental estdo plenamente adaptados para receber
criancas com deficiéncia,

e Falhas estruturais em diversas unidades escolares retratando falta de
cuidado na conservacao dos iméveis e de seguranca para os alunos;

e Nem todas as unidades escolares possuem AVCB;

e Obras paralisadas e/ou atrasadas vém causando prejuizos ao interesse
publico;

ITEM B.3.3. GESTAO DO ENSINO — ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL:

e A Prefeitura Municipal ndo oferece ensino integral para alunos de pré-
escola (educacéao infantil) e dos anos iniciais do ensino fundamental, em
claro indicativo de descumprimento da meta 6 do PNE;

e A falta de unidades de ensino integral, se ndo crucial, influenciou nos
nameros decepcionantes da Ultima avaliacao realizada pelo SAEB,;

e Os dados do IDEB de 2021 demonstram que o Municipio ndo obteve éxito
no desenvolvimento da educacdo basica, especialmente no ensino
fundamental;

ITEM B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (I-
SAUDE/IEG-M):

e A aprovacdo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 pelo Conselho
Municipal de Saude ocorreu apés a aprovagdo do PPA pela Camara
Municipal;

e As metas executadas pelo Municipio durante o exercicio ficaram aquém
das pactuadas na Programacé&o Anual para 2023;

e Nem todos os médicos da atencdo basica cumprem integralmente a
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jornada de trabalho, em reincidéncia;

e Apesar de ter atingido o minimo constitucional de aplicagdo na saude, a
qualidade dos gastos ndo alcancou a efetividade necesséria;

e Tendo em vista as analises realizadas nesta dimensao do IEG-M, indica-
se que o Municipio podera ndo atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM B.4.1. COBERTURA VACINAL:

e A cobertura vacinal no Municipio ndo atingiu o estipulado no Programa
Nacional de Imuniza¢des (PNI);

e A pouca adesao a vacinacdo pode fazer ressurgir doencas graves tidas
como erradicadas;

ITEM B.4.2. MEDICAMENTOS EM FALTA:

e Ha4 falta de medicamentos da rede bésica, dos fornecidos pelo Estado e
os de via judicial superior a um més, contrariando o artigo 98 do Anexo
XXVIII da Portaria de Consolidacdo n° 02 do Ministério da Saude, em
reincidéncia;

¢ Nao localizamos no sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal a relagdo de
medicamentos fornecidos, assim como os em falta, em desatendimento
da Lei n® 14.654/2023;

ITEM B.4.3. DEMANDA REPRIMIDA NA AREA DA SAUDE:

e Existéncia de usuarios dos servi¢os publicos de saude aguardando por
tempo indeterminado consultas e exames, deixando estes pacientes sem
acesso a diagnosticos em tempo habil, em reincidéncia;

ITEM B.4.4. FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE:

e O almoxarifado da saude n&o possui certificado de adequacdo do Corpo
de Bombeiros (CLCB) nem cobertura por seguro;

e E possivel perceber que o acesso ao almoxarifado se da a partir de via
publica, sem a seguranca adequada;

e Os investimentos realizados n&o foram suficientes para a total

manutencdo das unidades de saude no sentido de eliminar problemas
119
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estruturais que se perpetuam desde exercicios anteriores, em prejuizo da
populacao;

ITEM B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (I-
AMB/IEG-M):

Estagnacdo em baixo indice de efetividade (C);

Necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades
de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagcao dos conceitos;

N&o foram adotadas acfes para uso racional de recursos naturais, como
instalacdo de estruturas para a captacado de agua de chuva;

Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos foram cumpridas dentro do prazo;

Tendo em vista as analises realizadas nesta dimensao do IEG-M, indica-
se que o0 Municipio poderd ndo atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM B.5.1. ATERRO SANITARIO:

N&o foram implementadas medidas de controle de poluicdo, como a
instalacao de sistemas de drenagem de agua e cobertura diaria do lixo;

O local ndo conta com gestdo do chorume, de gases e controle total do
guantitativo de residuos que entram no aterro;

N&o ha controle de acesso ao local para impedir a entrada de pessoas e
veiculos ndo autorizados;

Presenca de animais silvestres (urubus);
Residuos de construcao civil foram descarregados no aterro sanitério;

Grande quantidade de sacos plasticos e reciclaveis na area, denotando
gue a gestao da coleta seletiva precisa ser melhorada;

Células sem qualquer tipo de impermeabilizacao;

ITEM B.5.2. ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO:

Obras de reforco e instalacdo de elementos de barreira de fluxo nas
lagoas nao foram iniciados, visto que ndo ha noticia de que tenha sido
instaurado processo licitatorio para a execucdo dos servicos, em
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reincidéncia e em descumprimento de recomendacdes das contas
de 2021;

ITEM B.5.3. ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA:

Mau estado de conservacéo geral do imével que abriga a estacao;

A falta de oportuna manutencdo no local tem reflexos ndo s6 no
atendimento aos cidadaos, como também no planejamento e execuc¢ao
dos orcamentos e consequentes despesas a Administragdo Municipal;

ITEM B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(I-CIDADE/IEG-M):

Involugdo no indice do IEG-M (C+);

Necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades
de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacao dos conceitos;

Nem todas as unidades de educacdo ou de saude estdo regularizadas
junto ao Corpo de Bombeiros, sendo que poucos séo os prédios publicos
gue possuem CLCB ou AVCB,;

A Prefeitura ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude;

O Municipio nédo se encontra escrito no programa Construindo Cidades
Resilientes 2030 da ONU;

Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, além de n&o possuirem sinalizacéo
tatil, dimens6es minimas e escadas com corrimao;

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas,
como também ndo tem manutenc¢éo adequada;

Tendo em vista as anéalises realizadas nesta dimenséo do IEG-M, indica-
se que o Municipio podera nao atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (I-GOV TI/IEG-M):

Os riscos de TIC nao sao identificados conforme normas brasileiras da
familia ISO/IEC; é de suma importancia a implantagdo de uma politica de
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seguranca da informacédo, cujo objetivo € proteger bancos de dados,
aplicativos, softwares, dispositivos e servidores, além de manter um
backup atualizado para o caso de algum ataque cibernético;

Inimeros setores da Prefeitura ndo sado integrados ao sistema de
contabilidade, o que ndo permite ao 6rgéo alcancar beneficios e melhor
eficiéncia;

Tendo em vista as andlises realizadas nesta dimensao do IEG-M, indica-

se que o0 Municipio poderd nado atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM B.7.1. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS:

O tratamento de dados pessoais segundo a LGPD néo foi regulamentado;

N&o houve a designacdo do encarregado para o tratamento dos dados
pessoais (DPO);

A avaliacao dos tipos de dados néao foi realizada;

ITEM B.7.2. SERVICOS AO CIDADAO:

O Municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo
Digital);

ITEM B.8.2. DIAGNOSTICO DA PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO:

Levando-se em conta o0 numero de criancas de 0 a 6 anos inscritas no
Cadastro Unico e no Programa Bolsa Familia, resta demonstrado o
quadro de vulnerabilidade social das criancas no Municipio;

No ultimo relatério do Projeto IMAPI, Dois Corregos figura na posicdo n°®
371 do ranking paulista, referente a oferta de um ambiente oportuno para
a promocéao do desenvolvimento na primeira infancia,

Conforme dados extraidos do IEG-M, ha aspectos que merecem maior
atencao do Gestor, quanto a consecucao de atencéo a primeira infancia;

As pecas orcamentérias ndo dao absoluta prioridade a primeira infancia,
dado que nao contemplam programas ou agdes voltadas a este tema, com
a indicacao de recursos, metas e indicadores para seu monitoramento;

Necessidade de estrutura voltada ao planejamento, bem como a
imprescindivel articulagdo intersetorial entre as politicas publicas das
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areas de educacéao, saude e assisténcia social;

e O Municipio ndo possui comité intersetorial de politicas publicas para a
primeira infancia;

¢ Nao foi elaborado Plano Municipal da Primeira Infancia;

e Tendo em vista as analises realizadas nesta dimensao do IEG-M, indica-
se que o0 Municipio poderd nao atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

ITEM C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

e Ajuste da Fiscalizacdo quanto ao valor da devolu¢cdo de duodécimos,
configurando falta de fidedignidade dos dados transmitidos, em
reincidéncia e descumprimento de recomendacfes das contas de
2020 e 2021;

e Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes que corresponderam a 54,35% da
despesa fixada inicial, em reincidéncia e descumprindo
recomendacdes das contas de 2020 e 2021;

ITEM C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

e A influéncia do resultado orcamentario sobre o resultado financeiro
evidencia a existéncia de inconsisténcias estre os demonstrativos
elaborados pela Prefeitura;

ITEM C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

e Aumento de 37,17% nas dividas de longo prazo por inscricdo de
precatorios e financiamento contraido junto a Caixa Econémica Federal;

e Ajuste da Fiscalizacao por erro de escrituracdo contabil, denotando falta
de fidedignidade dos dados informados os Sistema Audesp e
descumprimento de recomendacdes das contas de 2020 e 2021;

ITEM C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS:

e A Prefeitura Municipal ndo efetuou a recomposi¢ao dos recursos, nem
mesmo do Fundo de Reserva (Nota Técnica SDG 164), em reincidéncia;
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ITEM C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

As informacgbes referentes a situacdo atuarial do RPPS ndo foram
prestadas junto a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, bem
como deixaram de ser encaminhados o DIPR e o0 DAIR, em reincidéncia,

ITEM C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA
NA GESTAO LOCAL:

Aplicacdo de multa da CETESB ao Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto
de Dois Corregos (SAAEDOCO) em decorréncia da ndo execucao de
obras de reforco e de contencdo em dois pontos de taludes de duas
lagoas da ETE, afetados por um processo de erosao;

ITEM C.2.1. ANALISE DE CONTRATACOES:

O sistema informatizado de gestdo publica municipal em ambiente web
vem apresentando problemas técnicos a ponto de o Poder Executivo ndo
conseguir cumprir o calendario de obrigac6es do Sistema Audesp, bem
como apresentar falta de fidedignidade nas pecas contdbeis do exercicio
em analise;

ITEM C.2.2. HISTORICO / DESCRICAO DO EMPENHO:

O campo “histérico/descricdio do empenho” nao foi informado
corretamente em inUmeras despesas prejudicando a fiel analise da
Fiscalizacdo, em detrimento do detalhamento necesséario aos
lancamentos contébeis explicitado no FAQ Audesp;

ITEM D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO:

Excluséo de restos a pagar de recursos proprios da educagcédo ndao pagos
até 31/01/2024 e de restos a pagar cancelados até o dia da inspecao;

Apesar de a aplicagdo do ensino ter superado 0 minimo constitucional,
ainda ha deficiéncias na area educacional que demonstram a baixa
efetividade nas politicas publicas da Administracdo, traduzidas em
resultados insatisfatérios;
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ITEM D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB:

e O municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo
14 da Lei n® 14.113/2020 (complementagédo VAAR);

ITEM D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:

e A Prefeitura de Dois Cérregos possui saldo de mais de R$ 9 milhdes do
salario educacédo nao aplicados no ensino;

ITEM D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NA SAUDE:

e Apesar de ter atingido o minimo constitucional de aplicacdo da saude, a
qualidade dos gastos nao alcancou a efetividade necesséria;

ITEME.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

e A Administracdo deixou de preencher o formulario do Sistema AVALIA de
2023, descumprindo o Comunicado GP n° 31/2023;

e O sitio eletrénico da Prefeitura Municipal obteve nivel “intermediario”
referente a Faixa de Transparéncia no exercicio de 2022;

e Ha4 critérios ndo atendidos pela transparéncia do Poder Executivo;

ITEM E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

e Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M, em reincidéncia e
descumprimento das recomendacdes das contas de 2020 e 2021;

e As divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o 6rgdo nao
atende aos Principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil,
ocasionando efetivo prejuizo a agédo de controle dos recursos publicos;

ITEM F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

e Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio podera
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nao atingir as metas propostas pela Agenda 2030;

ITEM F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP:

e Atrasos na prestacdo de documentos, dados e informacdes ao Sistema
Audesp, em reincidéncia e descumprimento das recomendacdes das
contas de 2020 e 2021;

e Na&o atendimento das recomendacdes e determinagdes do TCESP, em
reincidéncia e descumprindo recomendacdes das contas de 2020.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-2.2/Bauru, 26 de junho de 2024.

Sandro Moretti
Agente da Fiscalizagéo

Wilson Tadashi Horie
Chefe Técnico da Fiscalizacéo
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