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'}a" Estado de Sdo Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N. 220/2020

Dispdoe sobre rejeicdo das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Dois Cérregos, relativas
ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
prefeito do municipio de Dois Cérregos, Ruy
Diomedes Favaro, desacolhendo o parecer
prévio emitido pela Colenda Segunda Camara
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sd@o Paulo nos autos do processo TC-
006346.989.16-3, e sobre o acolhimento dos
pareceres emitidos pelo Ministério Publico de
Contas e pela Comissiao de Finangcas e
Orgamento.

MAURICIO GODOY PRADO, Presidente da Camara Municipal de Dois Corregos,
Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, faz saber
que a Edilidade aprovou, na Oitava Sessdo Ordinaria da Quarta Sessdo
Legislativa da Décima Sétima Legislatura, e ele promulga o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO.

Artigo 1° Ficam rejeitadas as contas anuais da Prefeitura Municipal de Dois Cérregos,
relativas ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal Ruy
Diomedes Favaro, ficando desacolhido o parecer prévio emitido pela Colenda
Segunda Cémara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo nos autos
do processo TC-006346.989.16-3, e acolhidos os pareceres do Ministério Publico de
Contas e da Comissao de Finangas e Orgamento.

Paragrafo dnico. Ficam fazendo parte integrante deste decreto o parecer prévio
emitido pela Colenda Segunda Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo e os pareceres do Ministério Publico de Contas e da Comissao de Finangas
e Orgamento a que se referem o caput.

Artigo 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.
Dois Corregos, 26 de maio de 2020.

MAURICIO GODOY PRADO
Presidente da Camara Municipal - Biénio 2019/2020

4° Sessdo Legislativa
17° Legislatura
Decreto Legislativo n. 01/2020
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PARECER
TC-006346.989.16-3

Prefeitura Municipal: Dois Cdrregos.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Ruy Diomedes Favaro.

Advogados: Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP 124.850),
José Américo Lombardi (OAB/SP 107.319) e outros.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-IL.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-I.

. . CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONTROLE INTERNO.
INCONSISTENCIA NA CONTABILIZACAO DOS RECURSOS
AUTORIZADOS PELA LE! FEDERAL 151/2015. CARGO EM
COMISSAO SEM REQUISITO DE ESCOLARIDADE EM NIVEL
SUPERIOR. INSUFICIENTE DESEMPENHO NO I-EDUC E IDEB.
FALHAS RELEVADAS. PARECER FAVORAVEL, COM

RECOMENDAGOES.
ITENS RESULTADOS
Ensino 25,67%
FUNDEB 96.,48%
Magistério ' 77.61%
Pessoal 41,74%
Saude 26,78%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orgamentaria Déficit 2,74% = R$ 1.831,291,34
Resultado Financeiro Retificado Superavit R$ 1.460.195,53
s Remuneragéo dos Agentes Politicos Regular
. Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, em sesséao de 5 de novembro de 2019, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, e Dimas Ramalho e
do Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovacgéo das

contas da Prefeitura, excec¢éo feita aos atos pendentes de apreciagdo por este

Tribunal.
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Presente na sessdo a Procuradora do Ministério Publico

de Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 25 de novembro de 2019,

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR

g "
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 05/11/2019 - ITEM 40

TC-006346.989.16-3

Prefeitura Municipal: Dois Cérregos.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Ruy Diomedes Favaro.

Advogados: Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP 124.850), José Ameérico
Lombardi (OAB/SP 107.319) e outros.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-2 - DSF-I.

. EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONTROLE

. INTERNO. [INCONSISTENCIA NA CONTABILIZACAO DOS
RECURSOS AUTORIZADOS PELA LElI FEDERAL 151/2015.
CARGO EM COMISSAO SEM REQUISITO DE ESCOLARIDADE EM
NIVEL SUPERIOR. INSUFICIENTE DESEMPENHO NO I-EDUC E
IDEB. FALHAS RELEVADAS. PARECER FAVORAVEL, COM
RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de DOIS CORREGOS, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Bauru (UR-2), responsavel pelo exame in
loco, elaborou o relatério constante do evento 61.24, apontando o que segue:

. CONTROLE INTERNO - necessidade de ampliagéo das analises para abarcar
. também aspectos da Adminsitragd@o voltados para a qualidade dos servigos
publicos e a boa aplicagao dos recursos.

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” - falta de estrutura do setor; os
responsaveis néo recebem treinamento e o segmento nao foi instituido com
cargos especificos; falta de acompanhamento da execugao do planejamento;
as audiéncias publicas sao realizadas em hordric comercial, dificultando a

participacdo popular; ndo ha margem ou projetos destinados para programas
originarios da participagao popular; necessidade de reavaliagédo dos programas
e agbes estabelecidos pelo Municipio, alinhando as pegas de planejamento e,

por consequéncia, a atuagdo do Poder Publico as primazias definidas
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constitucionalmente, fortalecendo as politicas publicas de base, principalmente

aquelas voltadas para o Ensino.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — superavit orgamentéario de
R$ 1.831.291,34, correspondente a 2,74%,; abertura de créditos suplementares
com fundamento em superavit financeiro de exercicio anterior insubsistente,
nos termos dos ajustes realizados em decorréncia do recebimento dos
recursos da Lei Complementar n® 151/15.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
retificacdo do resultado financeiro e do saldo patrimonial.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - registros inconsistentes com inclusdes de
passivos pela Fiscalizacdo, fundamentados na Lei Complementar 151/15,
incorrendo na ocultacao de passivo e contrariando os principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil, bem como falta de fidedignidade nos

dados enviados ao Sistema Audesp.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - ajuste realizado pela Fiscalizagdo diante da
existéncia de RPPS em extingdo, devendo o passivo atuarial ser reconhecido e
escriturado como obrigagéo futura da Prefeitura em cumprimento ao principio
da prudéncia.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - os cargos
comissionados nao possuem requisito de formacado educacional de nivel
superior para investidura, situagdo incompativel para as fungdes de direcéo,
chefia e assessoria.

IEG-M — I-FISCAL - INDICE “B+” -~ destaque as oportunidades de melhoria
quanto a criagdo de regulacdo especifica que estabeleca critérios para
inscrigéo de débitos em divida ativa e adogédo, em relacdo ao IPTU e ITBI, de
aliquotas progressivas considerando ¢ valor do imével.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - a contabilizacdo dos recursos decorrentes
da Lei Complementar Federal n° 151/2015 (depdsitos judiciais e
administrativos) ndo se mostra adequada; necessidade de adogdo de medidas
imediatas para levantamento de depdésito judicial realizado indevidamente.
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RENUNCIA DE RECEITAS - necessidade de realizagdo do escrutinio juridico
nas Leis aprovadas e submetidas a sancgéo, utilizando o poder-dever de veto
quando identificadas ilegalidades ou inconstitucionalidades.

DIVIDA ATIVA - indevidas baixas parciais decorrentes dos recebimentos dos
recursos financeiros da Lei Complementar n® 151/2015, cabendo a Origem a
manutengdo de estrito controle de tais CDAs, promovendo 0s necessarios
ajustes ao final de cada processo judicial.

TESOURARIA - auséncia de reconhecimento de conta bancaria, pendéncias
de conciliagdo a mais de um ano, renovacgao das datas dos langamentos
inconsistentes e compensagao indevida entre langamentos a débito e a crédito,
configurando falta de fidedignidade nos dados enviados ao Sistera Audesp.

CONTRATO DE CONCESSAO, PERMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS E
PARCERIAS PUBLICOS PRIVADAS - contrato de servico publico de
transporte coletivo urbano de passageiros em vigéncia sem a devida
regulamentagdo e criagdo de mecanismos de afericdo da qualidade, assim
como de apuracio e solugdo de queixas e reclamacotes dos usuarios; indevida
prorrogacédo do contrato de inexigibilidade da concess@o vencida, sem a
realizagao do devido processo licitatério.

IEG-M - I-EDUC - INDICE “B” - falta de atendimento da meta do IDEB
reiteradamente; auséncia de criagdo de um plano de agéo para reverséo do
quadro, inclusive considerando as peculiaridades de cada escola da rede;
utilizagdo de sistema de ensino contratado que nao tem se mostrado eficiente
na melhoria da qualidade do Ensino Municipal; baixa quantidade de alunos dos
anos iniciais que concluiram o ano letivo em periodo integral; auséncia de
laboratérios de ciéncias; falta de investimentos na formagao continuada dos
docentes; unidades de ensino nao possuem AVCB, assim como necessitavam
de reparos; diversas falhas na estrutura fisica das escolas visitadas, com
especial atencdo a EMEF Benedito dos Santos Guerreiro, cujos funcionarios

estdao trabalhando em ambiente insalubre por auséncia de espaco fisico
suficiente (dentro dos banheiros); existéncia de duas obras de unidades de

of
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ensino paralisadas no Municipio em contraponto a diversas deficiéncias fisicas

e escassez de espaco nas escolas.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL - necessidade de
continuidade do acompanhamento da obra pela Administragdo, a fim acionar
tempestivamente a empresa no caso de identificagdo de novas falhas
construtivas.

IEG-M — I-SAUDE - INDICE “B” — inexisténcia de controle informatizado de
resolutividade para gerenciamento dos atendimentos dos pacientes; a gestao
municipal ndao remunera ou premia os ftrabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com equipes de
atencgdo basica; unidades sem AVCB; a cobertura da populagao pelo Programa
Saude da Familia afigura-se insuficiente; falta de atingimento das metas de
vacinacido; a oferta de consultas com especialidades médicas é inferior a
demanda municipal, n@o proporcionando atendimento tempestivo aos
pacientes.

FISCALIZAGOES ORDENADAS - n3o foram solucionados todos os
apontamentos realizados nas Fiscalizacdes Ordenadas ocorridas no exercicio.

IEG-M — I-AMB ~ INDICE “C+” — falta de edicdo dos Planos Municipal de
Saneamento Basico e de Residuos da Construgdo Civil; realizacéo de coleta
seletiva e criagcdo de planos emergenciais para provisdo de agua potavel, entre
outros.

TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS - inexisténcia do
Conselho de Residuos Sdlidos constituido pelo Municipio; auséncia de
iniciativas de recepgdo de residuos; falta de triagem ou de gualquer tipo de
tratamento dos residuos antes do aterramento; auséncia de regulamentacgéo
sobre o gerenciamento dos residuos gerados nos servigos de saade; falta de
edicdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos das Atividades
Agrossilvapastoris; e aterro sanitario municipal com atividade de catadores.

IEG-M - I-CIDADE - INDICE “C” — o Municipio ndo est4d plenamente
preparado para enfrentar ocorréncias que necessitem de uma pronta atuacéo
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da Defesa Civil, ressaltando a auséncia de Pano de Contingéncia; falta de
levantamento de areas de risco; auséncia de capacitagdo dos agentes publicos
na area; auséncia de sistema de alerta e alarme para desastres; as vias
publicas municipais n&o tem a adequada manutencéo, tanto da faixa de
rodagem quanto da sinalizagao; falta de implantagdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
diversas funcionalidades do portal de transparéncia ndo estdo devidamente
alimentadas com os dados necessarios, em prejuizo ao Principio da
Transparéncia.

IEG - M - 1-GOV Ti — INDICE C+ - auséncia de programas de capacitagéo para
os servidores da area; falta de Plano Diretor de Tecnologia de Informacgéo; néo
é utilizada a internet para a realizagéo das licitagdes.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - envio intempestivo de informacgdes ao Sistema Audesp e falta de
fidedignidade dos dados encaminhados; desatendimento as recomendagbes
deste Tribunal de Contas.

Apos regular notificagdo dos interessados ', foi apresentada
defesa no evento 95.1.

As Assessorias Técnicas e Chefia da ATJ (eventos 106.1 a 106.4)
se posicionaram pela emissdo de parecer favoravel & aprovacio das contas,
levando os desacertos citados ao campo das recomendacdes.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 91.1) manifestou-se, de
outro modo, pela emissdo de Parecer Desfavoravel, pelos seguintes motivos:
agbes insuficientes no eixo do planejamento, com destaque para a
permanéncia do indicador setorial no pior nivel de avaliagéo (faixa C = baixo
nivel de adequacgao); significativo percentual de alteragdes orgcamentarias,
corespondente a 17,44% da despesa inicialmente fixada, ndo observando
orientagdes desse Tribunal, cargos em comissdo sem requisitos de

' Eventos 85.1 e 71.1

{0
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escolaridade (reincidéncia); ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de
Ensino, com destaque para o desatendimento as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacao; insuficiente desempenho do alunado municipal no IDEB
(reincidéncia).

Opinou, ainda, pela instru¢do na forma de apartados/autos
proprios das desconformidades descritas no item B.3.5 — Indevida prorrogagao
de contrato de inexigibilidade decorrente da concessao, sem a deflagragao de
processo licitatério, em prejuizo aos Principios da Legalidade e da
Economicidade.

De outra forma, SDG se manifestou acerca dos aspectos de
cunho econdmico-financeiro, especialmente sobre os ajustes efetuados pela
Fiscalizacdo quanto & contabilizagdo dos recursos relativos a Lei
Complementar Federal n°® 151/15, considerando-os plausiveis, pugnando pela
aprovacgao das contas.

E o relatério.

A1
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As contas da Prefeitura Municipal de DOIS CORREGOS,

relativas ao exercicio de 2017, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,67%
FUNDEB 96,48%
Magistério 77.61%
Pessoal 41,74%
. Saude 26,78%
@ Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucgdo Orcamentaria Déficit 2,74% = R$ 1.831.291,34
Resultado Financeiro Retificado Superavit RS 1.460.195,563
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Precatoérios Regular
Encargos Sociais Regular

De inicio, anoto que o Municipio de DOIS CORREGOS alcangou
média geral de resultado “C+" na apuragdo do IEGM, com sua gestdo
considerada “em fase de adequacéao” perante os critérios de avaliaf;éoz.

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,

destaco: as transferéncias financeiras ao Legislativo; o cumprimento dos

. investimentos minimos na Educagdo e na Saude; a quitagdo integral dos

. precatérios e dos requisitdrios de baixa monta, e o correto recolhimento dos
encargos sociais.

No plano fiscal, a execugé@o orgamentdaria se mostrou deficitaria
em R$ 1.831.291,34, correspondente a 2,74%, resultado negativo parcialmente
amparado pelo resultado financeiro retificado do exercicio anterior que
correspondeu a R$ 1.460.195,53.

Quanto ao Resultado Financeiro, acolho os ajustes efetivados
pela Fiscalizagdo e ratificados pela SDG, referentes aos recursos recebidos

# A Altamante efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacgdo

(o] Baixo nivel de adequacéo
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pela Prefeitura Municipal de Dois Cdrregos, principalmente ao final do exercicio
de 2015 e inicio de 2016, provenientes da Lei Complementar Federal n°
151/2015, no montante de R$ 8.208.781,90, relativos & devolugéo de depositos
judiciais e administrativos ocorridos em processos nos quais a Municipalidade e

parte.

Tais valores devem ser contabilizados, segundo a Fiscalizagao,
obrigatoriamente compondo o Passivo Circulante da Prefeitura Municipal, uma
vez que seu recebimento pode ser considerado precério, passivel de devolugéo
a qualquer momento, sobretudo quando do trdnsito em julgado das lides que os
originaram, em homenagem aos principios da evidenciagdo contabil,
oportunidade e prudéncia.

Assim, mesmo com a retificagdo, o resultado financeiro se
manteve superavitario (R$ 1.460.195,53) no exercicio em exame, evidenciando
a existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento das dividas de
curto prazo.

O Balango Patrimonial da Prefeitura ndo apresenta dividas de
longo prazo, porém houve ressalva da Fiscalizagdo no sentido de que o déficit
atuarial do Fundo Social de Previdéncia Municipal que esta em extingdo néo
estd sendo registrado corretamente, situagdo que deve ser avaliada pelo
Responsavel para adocao da melhor solugdo contabil.

Em relagé&o ao Quadro de Pessoal, a Fiscalizagéo anotou que dos
111 (cento e onze) cargos em comissao cadastrados no Sistema Audesp, 99

(noventa e nove) ndo exigem formacao superior para nomeagao.

As alegac¢bes defensoérias rechacam tal afirmacéo, aduzindo que
atualmente existem 43 (quarenta e trés) cargos em comissao e 66 (sessenta e

seis) fungdes de confianga ou gratificadas, as quais somente podem ser
preenchidas por servidores efetivos e se destinam basicamente ao exercicio de
encarregaduras e coordenadorias para diferentes areas do servigo publico e
nao necessitam, em alguns casos, de escolaridade com graduagdo em nivel
superior.
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Considero tais explicagbes razoaveis e acolho os argumentos da
defesa, no sentido de que a exigéncia de escolaridade em nivel superior recal
somente para os cargos em comissao que podem ser ocupados por qualquer
pessoa, 0s quais possuem caracteristicas de diregéo, chefia e assessoria, nos
termos do inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal.

Dessa forma, deve a Prefeitura Municipal providenciar a
formalizagdo e efetivag@o do requisito de escolaridade em nivel superior para
todos os ocupantes de cargos em comissao (43), nos termos do inciso V, do
artigo 37 da Constituicdo Federal e do Comunicado SDG n°. 32/2015°.

Superada a questdo dos Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal de Dois Corregos, passo a tratar da aventada ineficiente gestao da
Rede Publica Municipal de Ensino, evidenciada pelo indicador i-Educ e pelo
indice apurado no IDEB.

Primeiramente ressalto que houve reestruturacdo® no questionario
do i-Educ no exercicio de 2017, motivo que pode ter contribuidc para o
resultado menos favoravel desse indicador.

Quanto ao mérito, acolho as justificativas do Responsavel no
sentido de que foi implantado em todas as escolas da Rede Municipal o projeto
de aulas de reforgo no contraturno, bem como de que foram criadas 3 (trés)
salas de Atendimento Educacional Especializado — AEE, dotadas de
professores especialistas em diversos tipos de deficiéncias, de modo que
também sejam atendidos de forma eficaz os alunos com necessidades
especiais.

O anuncio de tais medidas, dentre outras elencadas pela defesa
aliado ao fato de ser o primeiro ano do mandato do atual Prefeito, constituem
motivos suficientes para relevar a falha, sem prejuizo de verificacdo oportuna
pela Fiscalizagao da eficacia das providéncias adotadas.

°® 8. as leis devem definir com clareza as atribuigbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos,
?soacialmeme 08 em comissdo exclusivos de nivel universitano.

4 (quatro) quesitos deixaram de ser cobrados, cujo somatério corresponde a 15 pontos; 8 (vito) passaram por
modificagio e as perguntas deixaram ou tiveram sua pontuagéio allerada, cujo total de pontos foram 26; novos quesitos
foram elaborados em 2017, cujo somatério corresponde a 49 pontos.
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Quanto aos demais apontamentos citados no Relatério de
Fiscalizacdo, a defesa apresentou justificativas ou informou a adocdo de
medidas corretivas, as quais deverdo ser verificadas quando da préxima
inspegao in loco.

Formule-se, mais, recomendacbes especificas quanto aos
aspectos objeto de avaliagdo menos favoravel por ocasido dos informes do
IEG-M.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestagtes de ATJ
(Econémica, Juridica e Chefia), voto pela emissao de Parecer Favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de DOIS CORREGOS, relativas ao
exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o que segue:. adote
providéncias para que o Controle Interno seja eficaz; adote medidas para
regularizar as inconsisténcias contabeis, especialmente quanto ao ingresso dos
recursos autorizados pela Lei Complementar n° 151/2015; atenda as
prescrigbes do art. 14 da LRF ao efetivar ato de renuncia de receitas; regularize
o Quadro de Pessoal, no tocante aos cargos em comisséo, nos termos do
inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal e do Comunicado SDG n®
32/2015; providencie a regularizagdo de todas as falhas anotadas no item
Tesouraria; regulamente o servico de transporte coletivo urbano com
mecanismos de aferigdo da qualidade; cumpra com rigor os termos da Lei n°
8.666/93; institua o Plano de Mobilidade Urbana; mantenha atualizados os
dados do portal da transparéncia; encaminhe dados fidedignos ao Sistema
Audesp; avalie e desenvolva medidas para corrigir as impropriedades
apontadas pelo IEGM sob as diversas perspectivas; elimine as irregularidades
apontadas no curso das fiscalizagdes ordenadas referentes ao Programa
Saude da Familia e Residuos Sdlidos; encaminhe tempestivamente os
documentos ao Sistema Audesp; e atenda as recomendacgdes deste Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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s TC-6346.989.16
Prefeitura Municipal: Dois Cérregos
Prefeito(a): Ruy Diomedes Favaro
Populaciio estimada (01.07.2017):  26.891
Exercicio: 2017

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢do
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituigiio Estadual, e art. 2° inc. II, da Lei Complementar
. Estadual n® 709/1993, prestagdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os
resultados contidos no quadro abaixo:

8
8
w
2
g
;"
=
<
kS
(=%
- 2
[ SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL
| Parcialmente

CONTROLE INTERNO | Regular g
[[EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio [T 274% i
‘ [[EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos ‘ [922% ‘g
[ DIVIDA DE CURTO PRAZO [ Desfavorével ;.
| DIVIDA DE LONGO PRAZO | Desfavoravel g
[ Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdencidrios? [ Prejudicado g
[ PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? { Sim g
[[PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? { Sim R
[ ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? r Sim E
[ ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? | Sim g

[ TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam o limite constitucional? [ Sim
. ] LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio ¢em exame | 41,74% g
["ENSINO- Aplicagfio na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) [ 25,67% g
} ENSINO- FUNDERB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) I 77.61% b
["ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio [ 96,48% 3
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio " v
] Sim &
subsequente? E g
[ SAUDE - Aplicagio na Satde (Limite minimo de 15%) _ | 26,78% >
]
=

Observada a adequagd3o da instrugfio processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Piublico de Contas, na
qualidade de fiscal da lei, opina pelo prosseguimento do feito, com emissio de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendagdes, vez que as Contas de Governo ndo se
apresentaram dentro dos pardmetros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo.
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2° Procuradoria de Contas

Com a devida vénia em relagdo a2 manifestagiio da d. ATJ, as contas municipais
vdo além de quesitos de avaliagdo pontuais, a despeito de sua eventual importéncia isolada,
abrangendo, sim, aspectos que revelam a observéncia e o respeito a integralidade e &
integridade sistémica das regras e principios que regem a Administragio Piblica. E, no
particular, o detalhado trabalho produzido pela Fiscalizag#io (evento 61.24) expds uma série de
ilicitudes e irregularidades que, justamente porque devem ser valoradas em seu conjunto,
afastam o substrato necessdrio 4 emissfo de parecer prévio favoravel.

Sob a perspectiva dos recursos alocados na educagio e o respectivo retorno
qualitativo de tais gastos, embora a Fiscalizagdo tenha atestado o cumprimento formal do piso
previsto no art. 212 da Constituigio Federal, bem como do estabelecido no art. 21, da Lei
n® 11.494/2007 (evento 61.24, fls, 25/37), ressalta-se o reincide insufici d 0

alunado municipal no Ideb.
Informacdes apresentadas pela instrugdo revelam que persiste grave a ineficiéncia

escolar, ja que os alunos dos primeiros anos do ensino bésico ndo atingem a meta desde 2009
(4° série / 5° ano), a0 mesmo tempo em que os dos hltimos anos (8* série / 9° ano) ndo atingem
desde 2013 (evento 61.24, fls. 28/29):

Resultados do Ideb
Etapa do ensino Ano Ideb Observado Metas Projetadas
2009 5.6 6,6
2011 6,0 6,9
4* série / 5° ano 2013 5,9 7,1
2015 6.6 7.3
2017 6.3 7.4
2013 5,8 6,1
8" série / 9° ano 2018 58 6,4
2017 6,0 6,6

Cumpre consignar, igualmente, que foram constatadas no dmbito do IEGM outras
lacunas na rede municipal de ensino em prejuizo 4 qualidade da educag@o (evento 61.24, fls.
25/28) tais como: salas de aula com édrea inferior ao recomendado pelo Conselho Nacional de
Educagfio; auséncia de bibliotecas ou sala de leitura nas escolas; nimero de alunos por turma
acima do recomendado pelo Conselho Nacional de Educagio; inexisténcia de
estabelecimentos de ensino operando em periodo integral; unidades de ensino necessitando de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragbes, fiaglio elétrica, substituigio de azulejos danificados, etc.);
nem todos os estabelecimentos da rede plblica municipal de ensino possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros; professores sem formag#@io de nivel superior na drea em que
atuam; e insuficiente capacitagfo e avaliagio do corpo docente municipal.

Av. Rangel Pestana, 315 - §° andar - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
Www. mpc.sp.gov.br
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Do ponto de vista da falta de infracstrutura escolar adequada (evento 61.24, fls.
30/35), é deveras grave o fato de que ndo hd compromisso com o padréo minimo de qualidade
a que se refere o art. 206, VIl da Constituigéo. Nesse sentido, as numerosas falhas na estrutura
das unidades escolares municipais, com funciondrios sujeitando-se a trabalhar em ambiente
insalubre' em virtude de insuficiente espago fisico, corroboram a precéria gestdo da Rede
Publica Municipal de Ensino de Dois Cérregos.

Ao sentir da 2* Procuradoria de Contas, tais méculas devem servir de
questionamento estrutural sobre o formal cumprimento do piso a que se refere o art. 212 da
Constituig#o, porque ndo foi cumprido o dever de gasto minimo material em educagdo.

O gasto na area da educagdo € indubitavelmente um tema sensivel na anélise das
contas dos executivos municipais, uma vez que Os recursos a ela direcionados detém a
importante fungdo de garantir propésitos de relevo, tais como o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag8o para o trabalho (art. 205,
CF/88).

Nesse contexto, extrai-se da Lei Maior que ao gestor ndo cabe a
discricionariedade de limitar-se ao atendimento meramente matemético dos percentuais

estipulados tanto no art. 212, da CF/88, quanto no art. 21 da Lei n® 11.494/2007 (Legislaglio que
Regulamenta o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educago Basica ¢ de Valorizagio dos
Profissionais da Educagio - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias).

A ele é imposto, do mesmo modo, o dever de garantir padriio de qualidade do
servigo pliblico de educagfo:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[..]
VII - garantia de padriio de qualidade.

Art. 211. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborag8io seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifio organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara
as instituigdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
fungaio redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagiio de oportunidades
educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacéio
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

[.]

L upyiante da auséncia de estrutura adequada para a criagio da Escola, os banheiros existentes para os alunos
estiio sendo utilizados como dreas administrativas.” (evento 61.24, f1. 34)

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - 50 Paulo - SP - CEP 01017-908
WWW.mpe.sp.gov.br

NISSY OLNIWND0A 30 VidOD

- s 0B ds a0y 0s88004d-3//.dIY

BULIOJUI JBIT0 BJEJ "dSID1-0 BWAISIS ‘OLNId INVIZYYO YOI HOd JINIWTVLIOD OV

sagd

¢AZ-} ‘Oawnoop op oBipgo 0 auuojul 8 Jeybip oluBWINOOP JEPIRA. XUl

NEIH-MMASG-SAHEd

assaoe jeuiiuo oAnbIE O JaA NO/A BRINRLISSE 3IQOS




' ' DE As [TTC8346.089.16 |
DO ESTADO DE SAO PAULO 5 FL'4 .
2° Procuradoria de Contas

Sublinhe-se que a Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo), igualmente,
reforga a garantia do padriio de qualidade como dever do Estado:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[.-]

IX - garantia de padriio de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educagiio escolar piiblica serd efetivado mediante a
garantia de:

[..]

IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

. Destaque-se, ainda, que as falhas relativas a gestdo do ensino ja foram objeto de
atengdo por parte da Corte de Contas, que vém reiteradamente emitindo alertas e

recomendagdes acerca das deficiéncias no setor.

Seguem abaixo transcritos trechos dos votos relativos as gestdes 2014, 2015 ¢
2016:

Promova melhorias na qualidade do ensino, inclusive no que respeita aos recursos

tecnologicos para apoio 2 atividade docente, tendo em vista que o s indice s

alcangado s no IDEB (Anos Iniciais e Finais) em 2013 ficaram aquém da meta
* projetada para o periodo;

(TCE/SP, TC-0050/026/14, contas de 2014 da Prefeitura de Dois Cérregos,

Conselheiro - Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, Parecer Publicado no Diério

Oficial em 27/07/2016).

Promova melhorias da qualidade do ensino tendo em vista que o nfio atingimento

da meta do IDEB, e regularize as imperfeiges de natureza operacional no setor,

mencionadas pela fiscalizagido ;

(TCE/SP, Segunda Cémara, TC-2142/026/15, contas de 2015 da Prefeitura de Dois

Corregos, Conselheiro - Rel. Cons.Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
& Parecer Publicado no Didrio Oficial em 27/06/2017).

H4, entretanto, demanda de melhorias possiveis que se observam das respostas
constantes dos questiondrios aplicados a Municipalidade, e, ainda, dos
apontamentos versados pela Fiscalizaglo.

Desta feita, no 4mbito da Educagiio, cabe recomendar & Origem que adote medidas
oportunas para: - suprir a demanda reprimida de vagas na rede municipal (3.1.1); -
ultimar devidas adequagdes na infraestrutura fisica das Unidades Escolares com
vistas & pronta obtengio dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros (3.1.2); -
promover a entrega de uniformes escolares (i-Educ); - reduzir eventuais
circunstincias de absenteismo de professores, haja vista a prevenclio de impactos
na condugfo da rotina educacional (i-Educ).

(TCE/SP, Primeira Cimara, TC-3868/989/16, contas de 2016 da Prefeitura de Dois
Cérregos, Rel. Cons. Samy Wurman, Parecer Publicado no Didrio Oficial em
13/04/2018)
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Assim reforga-se que as irregularidades identificadas pela instruglio, as quais se
mantém mesmo diante de recomendagdes, denotam precarios esforgos da Prefeitura de Dois
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Cérregos no sentido de entregar a sociedade o servigo de qualidade a que tem direito, em
desatendimento as metas ¢ estratégias do Plano Nacional de Educag8o (Lei n® 13.005/2014)".

As falhas apuradas no eixo do planejamento comprometem, igualmente, as
contas ora analisadas. Mediante créditos adicionais, remanejamentos, transferéncias e/ou
transposigdes, o Poder Executivo promoveu significativas _alteracles orcamentérias
equivalentes a 17.44% da despesa inicialmente fixada (evento 61.24, fl. 08), em um periodo em
que a inflagio oficial se limitou a 2,95%°.

O expediente afronta as diretrizes do comunicado SDG n°® 32/2015, o qual estipula
“aprimoramento nos procedimentos de previsdio de receitas e fixagdo de despesas na proposta
orgamentaria, que devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
molde a evitar demasiadas modificagdes durante sua execuglo, como tem sido reiteradamente
apontado por esta Corte”, bem como do comunicado SDG n° 29/2010, que, por sua vez,
limita o redesenho orgamentério a percentual compativel com a inflagdo esperada para O

exercicio em questio.

Nesse eixo, também cumpre chamar atengéo para o desempenho do Municipio no
i-Planejamento, indice temidtico do IEGM que verifica a consisténcia entre o que foi
planejado € o efetivamente executado, tendo em vista a permanéncia na faixa “C”, pior

classificagio possivel, no exercicio sob andlise (evento 61.24, fl. 02).

Entre os desacertos que resultaram na sobredita classificagdo, destacam-se as
seguintes falhas: indicadores do PPA nio mensurdveis e incoerentes com as metas fisico-financeiras

estabelecidas; inexisténcia de equipe estruturada para realizagdo do planejamento municipal;

2 Art, 2° S#o diretrizes do PNE:

I - erradicagfio do analfabetismo;

11 - universalizagfo do atendimento escolar;

111 - superagiio das desigualdades educacionais, com énfase na promogio da cidadania e na erradicagiio de todas

as formas de discriminagio;

IV - melhoria da qualidade da educagio;

A" -_?gzaﬂo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a

soci e;

VI - promog3o do principio da gestio democratica da educagdo publica;

VII - promogd@o humanistica, cientifica, cultural ¢ tecnolbgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos publicos em educagiio como proporgdio do Produto

}ntc.mo Bruto - PIB, que assegure atendimento &s necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e

equidade;

IX - valorizac@o dos (as) profissionais da educagéio;

2( - promogiio dos principios do respeito acs direitos humanos, 4 diversidade ¢ & sustentabilidade socioambiental.
Conforme dados obtidos no portal eletrénico IBGE hups:/www.ibge.gov. br/estatisticas-

1 > : . ol Al i
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auséncia de servidores dedicados exclusivamente ao setor; ¢ auséncia de treinamento A
especifico voltado para o planejamento (evento 61.24, fls. 04/06). §
Ao nosso sentir (como escrevemos em https://www.conjur.com Jbr/2019-jan- g
Ql/ggntas—v@m—planeiamenwtaiwgenerioo—metastase-mliticas-gubiicas), a insuficiéncia g
do planejamento municipal e, por vezes, sua terceirizaglio pura e simples sdo uma das razdes %%

estruturais que respondem pela ma qualidade dos gastos publicos:

Simplesmente ndo nos ocupamos do bésico esforgo de diagnosticar seriamente todos
os problemas e, a partir dai, néio confrontamos reciprocamente suas pretensdes de
prioridade. Assim tudo parece cadtico, tudo reclama qualquer solugiio, tudo pode ser
alvo de consultorias ou promessas milagrosas de cura pelo mercado ou pelo terceiro
. setor, diante de um Estado inepto e capturado ndo s6 pela cadeia produtiva de
fornecedores e variados tipos de intermedidrios, mas até mesmo por seus agenies
pdblicos insulados burocraticamente.
[...] Diante desse quadro de indagagdes antigas ¢ ainda pendentes de resolugio,
alguns caminhos analiticos cobram de nés mudanga de postura interpretativa, a
comegar do préprio faz-de-conta que encerra o planejamento estatal. Nenhuma
promessa de aprimoramento da qualidade do gasto publico se implementard, de fato,
sem nos dedicarmos ao diagnostico — sempre temporal € territorialmente
circunstanciado — dos nossos problemas.
Obviamente ndo hé como pensar em solugdes sem se conhecer em profundidade os
problemas. Infelizmente, porém, a praxe da maioria dos nossos municipios reside na
contratagio de consultorias contdbeis e juridicas que oferecem modelos
4 padronizados e genéricos de planejamento setorial e/ou orgamentario.
[...] a existéncia de haver quem venda ¢ quem compre plancjamento genérico &
padronizado para fins meramente protocolares na Administragdo Publica brasileira
reclama ser reconhecida como uma das causas centrais da metdstase nas nossas
politicas pablicas.
As consultorias contdbeis e juridicas que vendem sistemas informatizados com
modelos padronizados, por exemplo, de plano plurianual, lei de diretrizes
orgamentdrias e lei orgamentéria anual (PPA, LDO e LOA) precisam ser
questionadas do mesmo modo que médicos tém sido demandados em juizo por
oferecerem cirurgias sem prévio diagnéstico exaustivo das condigdes clinicas de
cada paciente e sem cumprirern o dever de informagéio especializado para fins de
. consentimento especifico sobre as solugdes contratuais propostas. Esse, por sinal, é
o forte entendimento do Superior Tribunal de Justiga no Recurso Especial
1.540.580-DF, cuja ementa € a seguinte:
RECURSO ESPECIAL. VIOLAGCAO AO ART. 535 DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO MEDICO POR
INADIMPLEMENTO DO DEVER DE INFORMAGAQ. NECESSIDADE
DE ESPECIALIZACAO DA INFORMACAO E DE CONSENTIMENTO
ESPECIFICO. OFENSA AO DIREITO A AUTODETERMINACAO.
VALORIZACAO DO SUJEITO DE DIREITO. DANO
EXTRAPATRIMONIAL CONFIGURADO. INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. BOA-FE OBJETIVA. ONUS DA PROVA DO MEDICO.
[...] Modelos genéricos ¢ padronizados de PPA-LDO-LOA sio como cirurgias
realizadas em abstrato, porquanto sem suficiente informaglo prévia individualizada
do paciente (aqui equiparado, no nosso caso, & coletividade afetada pela politica
plblica proposta sem prévio diagndstico circunstanciado). A sociedade nfo pode
permitir que haja, em seu nome, tal horizonte de “consentimento em branco”
{(blanket consent), 1al como avisara o belo precedente do STJ acima citado.
Tecnicamente a responsabilidade estrutural da atividade de planejamento sequer
pode ser terceirizada para consultorias, vez que s6 ¢ cabivel a execuglo indireta
naquilo que implicar “servigos auxiliares, instrumentais ou acessdrios”. Esse € o teor
do artigo 3°, inciso I ¢ § 1° do Decreto 9.507/2018, que regulamentou a execugio
indireta (terceirizagiio) no dmbito da Administragéo Piblica federal:
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Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, os servigos:

1 - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamenio institucional nas
dreas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

[...] § 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de que tratam os
incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a
transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos
ou a temada de decis@o para o contratado.[...]

Assim como o médico nfio pode promover tratamento genérico para seus pacientes,
as consultorias contdbeis e juridicas nfio podem vender modelos padronizados de
planejamento setorial e orgamentario, sob pena de nulidade absoluta dessa
terceirizagio e de responsabilidade extracontratual de tais prestadores de servigo,
nos moldes dos artigos 6° e 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

As consequéncias da fragil concepgio terceirizada e
pasteurizada do planejamento estatal vidio desde a
abertura excessiva de créditos adicionais suplementares
e especiais, até a prépria ineficiéncia da gestdo piblica
que realiza gastos fiteis diante de tantos vazios
assistenciais em outras areas prioritirias.

O aprimoramento democrético da concepglo sobre qual ¢ o papel do Estado
brasileiro e sobre quais sfio suas prioridades na consecugdo de politicas pdblicas
deve ser um dos nossos maiores desafios [..]J. O pablico precisa ser feito em
pliblico, até porque diagnéstico de problemas € prognéstico de possiveis solugdes na
Administracio Publica pressupde inafastavelmente participagdo popular, tal como
exigido pelo artigo 48, §1°, inciso [ da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[...] Para tanto, € preciso retomar a imprescindibilidade do dever de diagnéstico
especifico que se impde tanto ao gestor. quanto a todas as consultorias que ele
contrata a titulo de “servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios”.

E preciso diagnéstico circunstanciado e individualizado de cada
ente politico da federaciio em cada politica publica, para que a
populagiio possa — durante o processo legislativo que fomenta o
debate das leis do planejamento setorial e or¢amentério — exercer
seu direito ao consentimento informado especifico sobre o que ela
reputa democritica e republicanamente ser prioridade da agéo
governamental.

Sem esse esforco estrutural, a informagdio genérica
(“consentimento em branco”, verdadeiro cheque em branco fiscal
ou mesmo “assine aqui”) continuard a ser permissivo de solugbes
ineptas ou abusivas em nossos instrumentos legais de
planejamento protocolar, de onde se originam a mi qualidade do
gasto piiblico posteriormente executado, 2 corrupcio € a inércia
preguigosa do controle que quase sempre se orienta tardiamente
para a puni¢iio dos delitos ¢ improbidades consumados.

Entende-se, ademais, que o Municipio vem impedindo a participagio popular no
debate orgamentdrio, j4 que as audiéncias publicas s3o realizadas em horério comercial e em
dias de semana, restringindo o envolvimento da classe trabalhadora na discussdo, na
contramdo do disposto no art. 48, §1°, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Imprescindivel, portanto, que sejam corrigidas as impropriedades apontadas, de
maneira que se aprimore a estrutura administrativa para a elaboragdo do planejamento do
Municipio, pois caso permanega a situagdo local no patamar observado no exercicio em
exame, o ciclo tenderd a se reproduzir de forma viciosa, resultando, sobremaneira, em um
baixo nivel de efetividade das politicas publicas e do préprio papel constitucional do controle
da Administragéo.

J4 no tocante a andlise da Saide Municipal, a despeito de o Municipio ter
alcangado o conceito “B” (muito efetivo) no indicador setorial do [EGM (evento 61.24, fls. 38/41),

hé necessidade de adequagdes no setor.

A esse respeito, a fiscalizag8o operacional realizada por este E. Tribunal apurou 0s
seguintes desacertos: excessivo tempo de espera por atendimento; unidades de saide sem
AVCB; insuficiente cobertura pelo programa de Satide da Familia; e nfo atingimento das
metas de vacinagdo.

A gestiio dos recursos humanos ¢, do mesmo modo, deficiente.

Nesse sentido, h4 que se criticar a inexisténcia de requisito de escolaridade
para diversos cargos comissionados do Executivo (evento 61.24, fls. 15/16), 0 que contraria o
bem ponderado entendimento do E. TJ-SP, para o qual a falta de exigéncia de conhecimentos
técnicos especializados garantidos por curso superior afasta a excepcionalidade da atividade

de assessoramento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agfo proposta objetivando
a declaragfio de inconstitucionalidade do Anexo I da Lei Municipal n° 3.154 de 26
de dezembro de 2010, do Municipio que Itapeva, que dispde sobre a
Reestruturago do plano de cargos e saldrios da Cémara Municipal de Itapeva e da
outra providencias — Fungbes que nfio exigem nivel superior para seus ocupantes
— Cargo de confianga e de comissdio que possuem aspectos conceituais diversos
— Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das fungdes Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que n3o se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos
111, 115, incisos Il ¢ V e 144 da Constituigdo Estadual - Ag3o procedente.

(TJ/SP, érgﬁo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Antdnio
Carlos Malheiros, j. 04.04.2012, v.u., g.n.)

Cabe acrescentar que as sobreditas irregularidades ji haviam sido objeto de
recomendacdio nas contas atinentes aos exercicios de 2014 (TC-0050/026/14) e 2015 (TC-
2142/026/15). Houve, ademais, determinagdo expedida na analise dos demonstrativos relativos
ao exercicio 2016 (TC-3868.989.16), do qual se extrai o trecho abaixo:

Entretanto, a andlise do normativo municipal revela demanda de conformagio dos
critérios de provimento de vérios dos postos comissionados criados, na medida em
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que se observa a auséncia de requisitos de escolaridade e exigéncias de formagéo
escolar de niveis fundamental e médio, pardmetros que se mostram incompativeis
aos conhecimentos e habilidades subjacentes ao exercicio das atividades sob
comissionamento, vez que prescindem de oportuna capacitaglio técnico-
profissional.

SDG n° 32/2015 (g.n.)
A valoragiio negativa destes demonstrativos € reforgada ante as divergéncias
contédbeis ¢ a falta de fidedignidade nas informagbes prestadas a esta Casa, conforme
apontamentos dos topicos B.1.2 (Resuitados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial), B.1.3 (Divida

de Curto Prazo), B.1.4 (Divida de Longo Prazo), B.3.1 (Fiscalizagdio das Receitas) e B.3.4 (Tesouraria).

Tal conduta prejudica a andlise dos demonstrativos e ofende os principios da
transparéncia (art. 1°, §1° da LRF) e da evidenciagio contébil (art. 83 da Lei n°® 4.320/64),
fragilizando sobremaneira a fidedignidade dos dados informados pelo ente publico e,

consequentemente, comprometendo o pleno exercicio do controle externo.

Dessa forma, ante o acima exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1. Item A.2 — agBes insuficientes no eixo do planejamento, com destaque para a permanéncia do indicador
setorial no pior nivel de avaliago (faixa “C” - baixo nivel de adequagiio);

2. Item B.1.1 — significativo percentual de alteragdes orgamentdrias, correspondente a 17,44% da despesa
inicialmente fixada, nfio observando orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG n® 29/2010 e n°
32/2015);

3. Item B.1.9 — cargos em comissiio sem requisitos de escolaridade (REINCIDENCIA);

4. Itens C.2, C.4 ¢ C.5 — ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, com destaque para o
desatendimento s metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagiio (Lei n® 13.005/2014);

5. Item C.3 — insuficiente desempenho do alunado municipal no Ideb (REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Admiristragfio adote providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigiio Federal e art. 33, inc. X, da Constituigio Estadual) e
aprimore a gestfo nos seguintes pontos:

1. Item A.1.1 — aprimore a atuaglo do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao disposto no art. 74
da CF/1988;

2. Items A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 - corrija as impropriedades apontadas pelo [EGM, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados pela Administragio;

3. Items B.1.2, B.1.3, B.1.4, B.3.1 e B.3.4 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos

principios da transparéncia e da evidenciagio contébil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°® 4.320/1964),
observando o Comunicado SDG 34/2009;
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4. Item B.3.1— contabilize corretamente 0s recursos decomentes da Lei Complementar n® 151/2015;

5. Item B.3.2 —atenda s prescrigdes do art. 14 da LRF a0 efetivar ato de reniincia de receitas;

6. Item B.3.4 — aprimore o controle no setor de tesouraria, eliminando, notadamente, as pendéncias de
conciliagdes bancérias;

7. Itens D.3 e E.2 — elimine as irregularidades apontadas no curse das fiscalizagbes ordenadas referentes ac
Programa Salde da Familia e Residuos Sélidos;

8. Item D.4 — supra a demanda reprimida de atendimento nas especialidades médicas;

9. Item G.1.1 — cumpra rigorosamente as disposigdes da Lei de Acesso & Informagio € da Lei de Transparéncia
Fiscal.

Acerca de tais recomendagdes, ¢ preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavorével das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE

709/93.

Ademais, no que toca zos apontamentos da Fiscalizaglo referentes as decisdes do
administrador na qualidade de gestor, opina-se peia sua instrugo na forma de AUTOS
PROPRIOS/APARTADOS, a fim de que se possa determinar a imposigdo de multa,
ressarcimento de valores, decretagdo de irregularidade de contratos ¢ demais medidas ndo
acionaveis dentro do parecer prévio. Tal providéncia mostra-se necessdria, no entender do
Ministério Piiblico de Contas, com relago ao seguinte item:

1. Ttem B.3.5 — “indevida prorrogagio de contrato de ‘incxigibilidade decorrente da concessdo, sem 2

deflagragiio de processo licitatério, em prejuizo aos Principios da Legalidade ¢ da Economicidade, ¢ bem
assim desatendendo ao art. 37, XXI da CF e a Lei n° 8.666/1993” (evento 61.24, fl. 57).

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestagio de 6rgdo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1° do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. 1, da Lei
Complementar n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como
fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugdo processual.

Sao Paulo, 26 de agosto de 2019.

ELIDA GRAZIANE PINTO

Procuradora do Ministério Publico de Contas
22
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
}; Av. D. Pedro 1, 455 — Fone (14) 3652-2033 — CEP 17300-000
: camara@camaradoiscorregos.sp.gov.br

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Assunto: Parecer ao Processo n. TC-006346.989.16-3, que dispse sobre
a prestacéo de contas da Prefeitura Municipal de Dois Cérregos referente
ao exercicio 2017.

Responsavel pelas contas: Ruy Diomedes Favaro —- Prefeito Municipal

Presidente/Relator: Vereador Celso Roberto Pegorin

Membros: Vereadores Alceu Antonio Mazziero e José Eduardo Trevisan

PARECER

Diante de todo o exposto e por tudo o quanto mais dos autos
consta, a Comissdo de Finangas e Orgamento, por maioria de votos,
vencido o vereador Alceu Antonio Mazziero, acolhendo e acompanhando o
relatério e o voto do relator, que ficam deste fazendo parte integrante, emite
PARECER PELA REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS REFERENTES AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS
C(}RREGOS, SOB A RESPONSABILIDADE DO PREFEITO RUY DIOMEDES
FAVARO.

O vereador membro Alceu Antonio Mazziero, vencido,
apresentou seu voto divergente.

Nos termos do art 5°, inciso LV da Constituigdo Federal, devera o
prefeito Ruy Diomedes Favaro ser intimado para que tome ciéncia dos presentes
autos, e apresente as justificativas e provas que entender pertinentes.

Apés, o Plenario da Camara Municipal de Dois Cérregos devera
decidir acerca da aprovag¢ao ou ndo das contas da Prefeitura Municipal de Dois
Corregos, exercicio 2017, nos termos regimentais.

Este é o Parecer da Comissédo de Finangas e Orgamento.

Dois Cérregos, 20 de abril de 2020.

4* Sessio Legisiativa

17* Legislatura

Comissiio de Finangas e Orgamento

Parecer sobre o Processo de Contas da Prefeitura Municipal - Exercicio 2017
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g Estadc de S3o Paulo

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Assunto: Relatdério ao Processo n. TC-006346.989.16-3, que dispde sobre 1
a prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Dois Cérregos referente
ao exercicio 2017.

Responsavel pelas contas: Ruy Diomedes Favaro — Prefeito Municipal |

Relator: Vereador Celso Roberto Pegorin

RELATORIO

Versa o presente procedimento sobre julgamento da prestagdo de
contas, exercicio 2017, da Prefeitura Municipal de Dois Cérregos, objeto do
processo TC n° 006346.989.16 que tramitou no E. Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

Devidamente autuado, os autos foram remetidos a esta Comisséo
Permanente de Finangas e Orgamento, conforme mandamento do art. 117 da
Lei Organica do Municipio, para emissao de parecer.

. De proémio, conforme sedimentado pela Corte Constitucional
Suprema, a competéncia para aprovar ou rejeitar contas municipais &€ da Camara
de Vereadores, e, ndo do Tribunal de Contas, cuja atuagao € de auxiliar o
primeiro, sempre, diga-se de passagem, de forma preciosa. Logo, quem julga as
contas do prefeito € a Camara de Vereadores, e quanto a isso repousa
sedimentado na jurisprudéncia patria.

O artigo 71 da Constituigao Federal, dispde que o Tribunal de Contas
| & um a_t_:xiliar do Congresso Nacional, e, apresenta em seus dois primeiros
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incisos, tratamento diferenciado as contas do chefe do Poder Executivo da Unido

em relagcéo aos administradores em geral:

— no caso do primeiro, o Tribunai de Contas da Unido examina as contas
prestadas pelo Presidente da Repubilica e limita-se a emitir parecer, cabendo ao
Congresso Nacional o seu julgamento;

— ja em relagdo as contas de administradores e demais responsaveis por

recursos publicos da administragéo direta e indireta, o Tribunal de Contas juiga.

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagées e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio pablico;

Esta disposicéo legal vem também na Lei Organica do Municipio de
Dois Cérregos:

Art. 115. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades da administragido direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgbes e renincia de receitas, sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado de Sado Paulo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder,
instituido em lei. Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria.

4* Sessdio Legislativa

17 Legislatura

Comisso de Financas & Orgamento
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3. Existéncia de superavit financeiro; abertura de créditos suplementares
com fundamento em superavit financeiro de exercicio anterior
insubsistente, nos termos de ajustes realizados em decorréncia do
recebimento dos recursos da LC n° 151/15; "

4. Registros inconsistentes com inclusdes de passivos fundamentados na
LC 15/15, incorrendo na ocultagéo de passivo e contrariando os principios
da ftransparéncia e da evidenciagdo contabil, além da falta de
fidedignidade nos dados enviados ao sistema Audesp;

5. Cargos comissionados que ndo possuem requisito de formacéao

. educacional de nivel superior para investidura;

6. Auséncia de reconhecimento de conta bancaria, pendéncias de
conciliagdo a mais de um ano, renovagéo das datas dos langamentos
inconsistentes e compensagdo indevida entre langamentos de débito e
crédito, configurando falta de fidedignidade nos dados enviados ao
sistema Audesp;

7. Contrato de concessdo de servigo de transporte publico urbano de
passageiros em vigéncia sem a devida regulamentagdo e criagéo de
mecanismos de aferigdo da qualidade, assim como de apuragédo e
solugéo de queixas e reclamacdes dos usuarios, indevida prorrogagao do
contrato de inexigibilidade da concessdo vencida, sem realizagdo de
licitagéo;

. 8. Falta de atendimento da meta do Ideb:

9. Inexisténcia de controle informatizado na area da saude:

10.Nédo atendimento aos apontamentos realizados nas Fiscalizagdes
Ordenadas ocorridas no exercicio;

11.Falta de edigdo dos Planos municipais de Saneamento Basico e de
Residuos da Construgéo Civil;

12. Inexisténcia do Conselho Municipal de Residuos Sélidos constituidos pelo
Municipio; auséncia de iniciativas de recepgao de residuos; falta de
triagem ou de qualquer tipo de tratamento dos residuos antes do

s

Comissdo de Finangas e Orgamento
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aterramento; auséncia de regulameniagao sobre o gerenciamento dos
residuos gerados nos servigos de saide; falta de edigdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos das Atividades Agrossilvapastoris; e
aterro sanitario municipal com atividades de catadores.

13.Falta de preparo para enfrentamento de ocorréncias que necessitem da
Defesa Civil;

14. Portal de transparéncia sem alimentagao de dados;

15. Auséncia de capacitag@o de servidores na area de TI;

As assessorias Técnicas ¢ Chefias da ATJ emitiram parecer favoravel

a aprovagéo das contas, com recomernidacées.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de
parecer desfavoravel, pelas seguinies razbes: acgodes insuficientes no
planejamento municipal; significative percentual de alteragdes orcamentarias
correspondentes a 17,44% da despesa iniciaimente fixada, sem observancia as
orientagdes do Tribunal de Contas; cargos em comissdo sem requisitos de
escolaridade (reincidéncia); ineficiente gestdo da Rede Municipal de Ensino:

outros apontamentos, opinando para tratamento em campo de apartados.
Parecer da SDG pela aprovagio das contas.

No voto de relator, o Consetheiro Renato Martins Costa, da E.
Segunda Camara, em sesséo realizada em 5 de novembro de 201 9, decidiu pela
emissdo de parecer FAVORAVEL as contas da Prefeitura Municipal de Dois

Corregos, exercicio 2017, com as seguintes recomendacgdes:

1. Adote providéncias para que o Controle interno seja eficaz;
2. Adote medidas para regularizar as inconsisténcias contabeis,

especialmente quanto ao irﬁgresso'dos recursos autorizados pela LC
151/15;

4* Sessdo Legislativa

17* Legisiatura

Comissdo de Finangas e Orgamento
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Diante dos mandamenitos dos diplomas retro citados, a conclusao
logica € que o julgamento é das contas anuais, e ndao do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paule, que apenas opina sobre as
mesmas, sendo o plenario da Camara Municipal soberano para concordar com 3
o parecer ou rejeita-lo. A atividade de auxiliar ndo pode ser transmudada em

decisdria, em conclusao.

Do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo - TC 006346.989.16

O voto do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa, do Tribunal
de Contas do Estado de Séo Paulo, processo TC 006346.989.16, que cuida da
emiss&o de parecer prévio as contas da Prefeitura Municipal de Dois Cérregos,
exercicio de 2017, cujo responsévei ¢ Ruy Diomedes Favaro, prefeito eleito para
0 quadriénio 2017/2020, inicia-se com mengéo ao reiatério da fiscalizagao da
Unidade Regional de Bauru, que apohtou diversas impropriedades, dentre elas,

a seguir destacadas:

1. Necessidade de ampliagéo das andlises do Controle Interno para abarcar
aspectos também voltados a qualidade dos servigos publicos e boa
aplicagao dos recursos;

. 2. Falta de estrutura de planejamento, sendo que os responsaveis ndo
receberam treinamento; ndc foi instituido estruturagdo com cargos
especificos; falta de acompanhamento da execugéo do planejamento;
audiéncias publicas s@o realizadas em horarios comercial, dificultando a
participagé@o popular; auséricia de margem ou projetos destinados para
programas originarios da participagdo popular; necessidade de
reavaliagdo dos programas e agdes estabelecidos pelo Municipio,
alinhando as pegas de planejamento e, por consequéncia, a atuacao do
Poder Publico as imposigdes constitucionais, principalmente voltadas ao
Ensino;
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Atenda as prescrigdes do art. 14 da LRF ao efetuar ato de rentncia de
receitas;
Regularize o quadro de pessoal, no tocante aos cargos em comissao, nos
termos do inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal e do Comunicado
SDG n® 32/2015;

. Providencie a regularizagdo de todas as falhas anotadas no item
Tesouraria;
Regulamente o servigo de transporte urbano com mecanismos de

afericdo de qualidade;

Cumpra com rigor os termos da Lei n°® 8.666/93,;

Institua o Plano de Mobilidade Urbana;

Mantenha atualizados os dados do portal da transparéncia;

10. Encaminhe dados fidedignos ao Sistema Audesp;

11. Avalie e desenvolva medidas para corrigir as impropriedades apontadas

pelo IEGM sob as diversas perspectivas;

12.Elimine as imregularidades apontadas no curso das fiscalizactes

ordenadas referentes ao Programa Saude da Familia e Residuos Sélidos;

13. Encaminhe tempestivamente os documentos do Sistema Audesp, e,

14. Atenda as recomendacgoes do Tribunal de Contas.

Das falhas apontadas — insanabilidade e reincidéncia

Né&o obstante a tecnicidade da decisdo do E. Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, a qual rendemos nossas homenagens, com a maxima

vénia, este relator entende que as falhas apontadas pela D. Fiscalizagao do

mesmo orgdo nao sdo passiveis de garantir a aprovagao das contas da
Prefeitura de Dois Corregos do exercicio 2017,

Tratam-se de falhas graves, que remontam a desorganizada gestéo

administrativa dois-correguense, inadmissivel nos dias atuais. A Fiscalizagao
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demonstrou uma série de irregularidades e ilegalidades, as quais denotam um
sistema de gestdo sem planejamento técnico, e, o que é pior, remonta até os
dias atuais, pois a Administracdo se queda inerte para solugao de tais

imperfeicbes. Senao vejamos:

1. Por primeiro, temos a area de educagdo. Embora a Prefeitura tenha
cumprido o piso constitucional de aplicag@o de recursos no ensino (ex vi
do art. 212 CRFB - 25%), o resultado do IDEB veio novamente
insatisfatorio, denotando reincidéncia de politicas publicas ineficientes.
Nao adianta gastar o dinheiro, mas gastar mal. A necessidade de
planejamento para as agdes municipais ficam evidentes no d. voto do
relator do TC 6346.989.16. Nao se trata, pois, de evento isolado, mas uma
desorganizagao sistémica em vaiios dos setores administrativos da
Prefeitura, que vai desde a absoluta falta de planejamento, até a falta de
capacitagao dos servidores, gue se desdobram para dar cabo da enorme

gama de trabalho, sem o necessario treinamento.

Na instrugdo dos autos, observa-se que o0s alunos das quartas e
quintas séries do ensino basico ndo atingem a meta desde o ano de 2009, e
os alunos das oitavas e nonas séries desde 2013. Ou seja, a Administragéo
teve muito tempo para se planejar e ndo o fez, levando a constatar, pela via
reflexa, que o dinheiro hoje destinado ao ensino ndo esta sendo bem

aplicado, gerando prejuizo ao erario, desta forma.

O Indice de Desenvolvimento da Educacgédo Basica — IDEB — é o
principal indicador de qualidade do ensino no Brasil. Apresenta-se em uma
escala de 0 a 10, e, no caso, Dois Cérregos NAO CONSEGUIU ATINGIR
NENHUMA META PROJETADA NO PERIODO DE 2009 A 2017. E preciso

dar um basta, para que os gestores daqui pra frente se preocupem em atingir
metas de qualidade.
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Portanto, em arremate, constata-se que a aplicagdo no ensino
realizada mostra-se equivocada, sabendo o atual prefeito que o cenario é

antigo, e ndo adotou providéncias de sanabilidade.

Aliado ao ndo atingimento das metas do IDEB, observa-se que no
exercicio seguinte, graves irregularidades na area de educagéo persistem,
conforme relata a fiscalizagdo do Tribunal de Contas paulista em seu
relatério, como: Menos de 25% dos alunos dos anos iniciais concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2018 (meta 6 do PNE); o
Municipio ndo realizou agdes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criangas na idade escolar; nem todas as escolas da rede
municipal possuem biblioteca ou sala de leitura; parte das UE na@o possuem
o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), em desatendimento as
recomendac¢des do Tribunal de Contas; escolas sem quadras poliesportivas
em dimensdes minimas & ndo entrega de uniforme escolar, também em
desatendimento as recomendagdes emanadas da Corte de Contas. LOGO,

VE-SE QUE PRATICAMETE NADA MUDOU DE 2017 PARA 2018.

Portanto, ndo basta o cumprimento do art. 212 da Constituigdo da
Republica, pura e simplesmente. E necessario o atingimento de padrées
minimos de qualidade para denotar a boa gestdo administrativa, garantido
pelo art. 206 da Norma Maior.

Estas falhas reiteradamente vém sendo objeto de alertas e
recomendagoes do préoprio Tribunal de Contas, porém, a Administragéo,
encerra em no gordio providéncias com vistas a corrigir as impropriedades.
E repita-se, ndo s6 nestas contas em analise, mas ja no relatério das contas
seguintes (exercicio 2018 — copia anexa), A FALTA DE PLANEJAMENTO
REPETE-SE, SEM QUALQUER PROVIDENCIA.
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2. A falta de requisitos minimos de escolaridade para ocupagdo de cargos

em comisséo também é problema que até agora nao foi resolvido. Matéria
apontada no relatério de fiscalizagéo das contas da Prefeitura de Dois
Corregos de 2017, a Administragdo contratou, em 23 de julho de 2018,
uma assessoria para trabalhar num projeto de reestruturacao
administrativa. Todavia, ATE HOJE, o trabalho néo foi concluido, talvez,
pelo temor de demiss&o de apadrinhados politicos. Outra explicagdo nao
ha para ndo se seguir os comandos legais da matéria, as reiteradas
decistes do Tribunal de Contas e do Poder Judiciario.
Recentemente, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, por seu Pleno, decidiu
matéria idéntica, determinando ao Municipio de Adamantina que adeque
seus cargos aos ditames da lei (Processo 2247739-58.2018.8.26.0000).
E o Municipio de Dois Corregos sequer conseguiu terminar o trabalho de
reestruturagdo administrativa até hoje, tendo sido alertado sobre o
desacerto no relatdrio de fiscalizagéo do Tribunal de Contas do ano de
2017, ou seja, ja mais de 4 anos atras. Alias, sabia do desajuste desde
2014, tendo recebido recomendagbes do TCESP em 2014 (TC
0050/026/14) e 2015 (TC 2142/026/15), inclusive tendo tal assunto sendo
objeto de ac¢do civil publica (processo n. 1001264-35.2017.8.26.0165),
com tramitagéo no juize de direito da comarca de Dois Corregos. Referido
processo ja recebeu sentenga que reconheceu a inconstitucionalidade de
muitos cargos.

3. Outro ponto que merece destaque, é a falta de fidedignidade das
informac¢ées encaminhadas ao Tribunal de Contas, com o claro viés de
dificultar as acgdes fiscalizatdrias, inclusive, por parte desta Casa.
Divergéncias de ordem contabil e falta de fidedignidade de informagdes
no resultado financeiro, econémico e saldo patrimonial, divida de curto
prazo, longo prazo, fiscalizacdo de receitas e tesouraria sdo
impropriedades gravissimas, na medida que atualmente os sistemas séo
todos informatizados, cabendo somente a correta alimentagdo, ndo
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havendo outra concluséo que os eventos sdo propositais, para esconder
a realidade dos orgaos de controie. Tais impertinéncias estéo
detalhadamente articuladas no relatéric de fiscalizagdo que precedeu o

julgamento das contas.

Conclusao

Resta demonstrada a necessidade e legitimidade do Poder Legislativo
em apreciar as contas municipais, nédo estando a Camara Municipal adstrita ao

parecer prévio do colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou a matéria,
no julgamento do RE 729.444.

Entendo, s. m. j., que“(:» parér‘._er orévio do Tribunal de Contas, pela
aprovacéo das contas de 2017 da Prefeitura de Dois Corregos, nao deve

prosperar.

Tratam-se de impropriedades graves, com reincidéncia reiterada
de condutas do gestor, que permanece inerte diante de tais apontamentos,
ndo adotando qualquer providéncia para solugdo. As recomendagdes do
Tribunal de Contas séo letra morta para a Administragdo Direta de Dois
Coérregos, que as ignora sem qualquer pudor, razdo pela qual esta E.
Camara de Vereadores ndo podera anuir.

Em decorréncia das impropriedades descritas, especialmente a
ma aplicacdo dos recursos da educacdo, que importaram nos baixos
indices do IDEB, revela-se em efetivo prejuizo ao erario, com

enriquecimento ilicito de terceiros, abalizada pela reincidente e reiterada
conduta do gestor.

Este é o relatorio.
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vOTO

Por tudo quanto explicitado no relatorio retro, pelo meu voto, o Parecer

da Comisséo de Finangas e Orgamento deve ser o seguints. o

“Diante de todo o exposto e por tudo o quanto mais dos autos
consta, a Comissdo de Finangas e Orgamento, acolhendo o relatério do
vereador relator emite PARECER PELA REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS
REFERENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 DA PREFEITURA

. MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS, SOB A RESPONSABILIDADE DO
PREFEITO RUY DIOMEDES FAVARO.

Nos termos do art 5°, inciso LV da Constituigao Federal, devera o

prefeito Ruy Diomedes Favaro ser intimado para que tome ciéncia dos presentes

autos, e apresente as justificativas e provas que entender pertinentes.

Apés, o Plenario da Camara Municipal de Dois Cérregos devera
decidir acerca da aprovagéo ou n&o das contas da Prefeitura Municipal de Dois

Cérregos, exercicio 2017, nos termos regimentais”.
Este é o voto que profiro como vereador relator.
. Dois Cérregos, 17 de abril de 2020.

(e N 2
CELSO ROBERTO PEGORIN
Relator
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