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Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Segunda Camara
Sessao: 21/9/2021

135 TC-004444.989.19-8 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Dois Corregos.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Ruy Diomedes Favaro.

Advogado(s): Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n° 124.850), Hélio Jacinto (OAB/SP n°
127.628), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n° 351.475), Tabata Samara Gentil Adao
(OAB/SP n° 406.242), Alcimar Luciane Maziero Mondillo (OAB/SP n° 208.973), Jose Américo
Lombardi (OAB/SP n° 107.319) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagcdo atual: UR-2.

TiTuLO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,16% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 70,43% (60%)
Pessoal 39,89% (54%)
Saude 28,24% (15%)
Receita Prevista R$ 76.622.025,00
Receita Arrecadada R$ 80.006.638,24
Execuc¢do orcamentaria Superavit — 4,76%
Execucéo financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Dois Cérregos, relativas ao exercicio de 2019, que foram fiscalizadas pela
equipe técnica da Unidade Regional de Bauru (UR/02).

As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizacdo sao

as seguintes, em sintese:

A.2. IEG-M - |-Planejamento: apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.1.1. Resultado da execucdo orgamentaria: abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes correspondente a
25,96% da Despesa Fixada (inicial), ultrapassando o percentual autorizado na LOA
(10%) e acima da inflagédo do periodo, em reincidéncia;

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos: cargos comissionados nao
possuem requisito de formacdo educacional de nivel superior para investidura,
situacdo incompativel para as fun¢gBes de direcdo, chefia ou assessoramento, em
reincidéncia, desatendendo recomendacdes e ndo observando o Comunicado SDG
n° 32/2015;

B.2. IEG-M - I-Fiscal: apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.3.1. Bens patrimoniais: auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em
diversos prédios municipais, em desatendimento a recomendacgdo desta Corte;
bem como néo foi realizado o levantamento geral dos bens mdéveis e imdveis até o
presente momento, em desatendimento ao artigo 96, da LF n° 4.320/64;

B.3.2. Demais despesas elegiveis para andlise: prorrogacdo de contrato de
empresa prestadora de servicos de advocacia embora tenha preenchido vagas de
advogados para o quadro proprio;

B.3.3. Obras paralisadas: paralisacbes e atrasos na execucdo contratual de obras,
em reincidéncia;

C.2. IEG-M - I-EDUC: fragilidades no ambito do IEGM, com destaque para 0 nao
atingimento da meta do IDEB; unidades escolares sem biblioteca ou sala de leitura;
auséncia de AVCB nas unidades escolares;

C.3. Fiscalizacdo ordenada: os alunos do ensino fundamental | e Il receberam o
uniforme somente em 05/09/2019, ou seja, 220 dias apdés o inicio do ano letivo;
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D.2. IEG-M - |-Saude: fragilidades no ambito do IEGM, com destaque para auséncia
de AVCB nas unidades de salde em desatendimento a recomendacéo desta Corte;
e unidades de salude que necessitavam de reparos;

D.3. Fiscalizacdo ordenada: aparelhos de ar condicionado, televisores, um
refrigerador e equipamentos de informatica encaixotados; auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB; auséncia do certificado de Desinsetizagéo; auséncia
de documentacdo e registros do controle de qualidade da agua; Inexisténcia de
regulamento préoprio de orientacdo padronizando os procedimentos para o correto
descarte dos residuos hospitalares; Instalacdes elétricas precarias que impedem o
funcionamento dos equipamentos de ar condicionado instalados, por conta das
limitacbes na rede interna de eletricidade; alguns médicos ndo cumpriram
integralmente a jornada de trabalho;

D.4. Demanda reprimida na salde: especialidades médicas, cirurgias e exames:
a oferta de consultas com especialidades médicas é inferior a demanda municipal, ndo
proporcionando atendimento tempestivo aos pacientes, cabendo gestdo junto a
Diretoria Regional de Saude (DRS-VI) para ampliagdo das vagas CROSS, assim como
disponibilizacao direta pela Prefeitura Municipal;

E.1. IEG-M - I-AMB: apuradas ocorréncias que impactaram no indice;
F.1. IEG-M - |-Cidade: apuradas ocorréncias que impactaram no indice;
G.3. IEG-M - I-GOV TI: apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

H.1l. Perspectivas de atingimento das metas propostas pela agenda 2030 entre
paises-membros da ONU, estabelecidas por meio dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel — ODS: inadequacdes em relagdo ao IEG-M que
podem comprometer o cumprimento das metas propostas pela Agenda 2030;

H.2. Atendimento & Lei Orgénica, Instru¢cdes e Recomendagdes do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo: envio intempestivo de documentos ao Sistema
Audesp, em reincidéncia; contratos ndo informados no Sistema — Audesp — Fase IV do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, contrariando o Comunicado SDG n°
16/2017; e desatendimento a recomendacdes desta Corte.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacdes de defesa
descrevendo os aspectos positivos da gestado e procurando justificar todos os
apontamentos. Destacou o atendimento dos principais indices legais e
constitucionais, dentre os quais, investimentos no Ensino, na Saude e respeito
ao limite das despesas de pessoal, para, ao final, pugnar pela aprovacao das

Contas.
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A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emisséo
de parecer favoravel, por ndo observar falhas graves e diante dos bons
resultados contabeis do exercicio, especialmente 0os superavits orcamentario e

financeiro.

A Assessoria Juridica também nao verificou impropriedades
graves a fulminar as contas, e, uma vez atendidos os topicos de maior
relevancia, quais sejam resultado da execucdo orcamentaria, aplicacdo no
ensino, aplicacdo do Fundeb, aplicacdo em acbGes de saude, despesas de
pessoal e transferéncia ao legislativo, manifestou-se pela emissao de parecer

favoréavel.

A Chefia de ATJ acolheu as manifestagcfes de sua assessoria
pela emisséo de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacdes para que
0 Chefe do Executivo adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos
existentes em recursos humanos, na realizacdo de despesas, no ensino e na

salde.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de parecer

desfavoréavel pelos seguintes motivos:

— deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, reveladas pelo indice “C” (o
mais baixo nivel de adequacdo) do i-Planejamento, no ambito do
IEGM/TCESP;

— cargos em comissao com requisitos minimos de escolaridade incompativeis
com o exercicio de funcOes de direcdo, chefia e assessoramento, na

contraméo do que dispde o Comunicado SDG n° 32/2015;

— ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, com retracdo do

indice setorial de educacéo;
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— alta demanda reprimida para consultas com especialidade médicas e

exames, e fragilidades na seara da saude.

Para o0s apontamentos, opinou pela expedicdo de
recomendacdes, alertando que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
poderd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios

vindouros.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacéo (formulador do indice
IDEB), a situacdo operacional da educacdo no Municipio € retratada nas

Tabelas a seguir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica

Nota Obtida Metas
2009 2011 2013 2015 2017 2015 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6 60 539 6,6 63 6,7 6,6 69 71 73 74 76 7B
Anos Finais N NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Nio municipalizado
Fante: INEP
Dados da Educacgédo
Alunos matriculados Gasto em Educacio
2018 2019 2018 2019
Dois CArregos 3.230 3.171 RS 23.758.605,28 RS 25.095.224,05
Regido Administrativa de
Bauru 87.089 86.625 R$ 880.205.855,10 RS 961.787.365,45
<<644 municipios=> 3.206.352  3.223.365| RS 31.855.134.873,53 RS 34.574.785.215,62

Gasto anual por aluno

2018 2019
Dois Cérregos RS 7.355,61 RS 7.913,98
Regido Administrativa de
Bauru RS 10.106,97 RS 11.102,88
<<p44 municipios=> RS 9.935,01 RS 10.726,30

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satide

Habitantes Gasto em Saide

2018 2019 2018 201%
Dois Cérregos 27.112 37.315 RS 18.978.942,90 RS 20.742.435,20
Regido Administrativa de
Bauru 1,154,112 1.162.8341 RS 877.658.675,97 RS 942,359,323,383
<<B644 municipios>> 33.362.070 33.667.026| RS 25.164.685.507,42 RS 31.395.562.984,99

Gasto anual por habitante

2018 2018

Dois Corregos RS 700,02 RS 759,42
Regido Administrativa de
Bauru RS 760,46 RS 810,35
<<644 municipios>> RS 874,19 RS 932,65

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A A C B+ B C B
2015 B B+ B+ C B+ B C C
2016 B B+ B C B+ C C C+
2017 C+ B B C B+ C+ C C+
2018 C+ B B C B+ B C C+
2019 C+ C+ B C B C C+

Contas anteriores:

2018 TC 004103/989/18 favoravel com recomendacoes;
2017 TC 006346/989/16 favoravel com recomendacoes;
2016 TC 003868/989/16 favoravel com recomendacoes.

E o relatério.

rfl
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Voto
TC-004444.989.19-8

As contas da Prefeitura Municipal de Dois Cdérregos merecem
aprovacao, posto estarem em ordem o0s principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracdo investiu na
manutengao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 26,16% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo

212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 70,43% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica, conforme
determina o artigo 60, inciso XIl do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, a aplicacdo, no periodo em
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as

regras instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Em que pese o cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a
necessidade de melhoria na qualidade da prestacdo dos servicos e na
estrutura das escolas, principalmente nos aspectos relacionados a composi¢cao

do IEG-M (“C+” em nivel de adequagéao).

Nas acOes e servi¢os publicos de Saude, os 6rgaos de instrucéao
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 28,24% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Apesar desse expressivo indice, também cabem sérias
ressalvas relacionadas a necessidade de melhorias qualitativas, tendo em

vista que os apontamentos revelaram deficiéncias das politicas publicas
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voltadas ao setor, em especial a alta demanda reprimida para consultas com

especialidades médicas e exames.

Também, recomendo que o gestor intensifique esforcos para
aumentar a efetividade dos servicos prestados e relacionados a composi¢cao do

IEG-M e da fiscalizacédo ordenada (Unidades de Saude).

No que tange as despesas com pessoal e reflexos, ndo restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (39,89%).

Ja em relacéo a situacdo contabil, observou-se um bom superavit
orgcamentéario (4,76%) que contribuiu para melhorar o ja positivo resultado
financeiro (R$ 15.924.437,52).

Restou apurada a regularidade dos pagamentos relacionados a

precatorios e encargos sociais.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais.

Em relacdo aos Recursos Humanos, recomendo a observancia
aos dispositivos constitucionais do artigo 37, incisos Il e V, e especial atencao
as qualificacBes técnicas ou exigéncias para as ocupacdes dos cargos em
comissao, razéo pela qual advirto ao gestor para a necessidade de adequacéo
da matéria, em consonancia com a orientacdo do Comunicado SDG n° 32/15,
item 8: “as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria
exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacéo

técnico-profissional apropriada’.

Por fim, no que tange a contratacdo de servicos de advocacia, por
inexigibilidade de licitagdo, advirto a Origem para melhor avaliar a

necessidade da manutencdo do contrato, tendo em vista a informacdo do
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preenchimento, via concurso, de 04 cargos efetivos de advogado no exercicio
de 2018, além de pautar a analise também com relagdo & economicidade e
eficiéncia, tendo em vista a informacéao de que a contratagcao vigorou em 2019
sob o valor mensal de R$ 15.003,65.

Diante de todo o exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2019, da
Prefeitura Municipal de Dois Coérregos, excec¢do feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das j4 expostas no

decorrer deste voto:

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de

Controle Interno;

- providencie os AVCBs dos préprios municipais, bem como realize o

levantamento geral dos bens mdveis e iméveis;
— cumpra o cronograma executivo das obras;

- adote medidas concretas no sentido de evitar o atraso no fornecimento de

material escolar e uniforme, conforme apuracao da fiscalizacdo ordenada;
- aprimore a estrutura municipal de tecnologia da informacéo;

- evite a contratacdo de servidores temporarios para funcdes de carater
permanente; nos casos permitidos, que seja realizado o devido processo

seletivo;
- observe a fidedignidade quanto aos dados enviados ao sistema Audesp; e
- atenda as recomendacdes e Instrucdes desta Corte de Contas.

E como voto.



