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Prefeitura Municipal: Dois Corregos.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Ruy Diomedes Favaro.

Advogados: Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP 124.850), José Ameérico
Lombardi (OAB/SP 107.319) e outros.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-2 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONTROLE
INTERNO. INCONSISTENCIA NA CONTABILIZACAO DOS
RECURSOS AUTORIZADOS PELA LEI FEDERAL 151/2015.
CARGO EM COMISSAO SEM REQUISITO DE ESCOLARIDADE EM
NIVEL SUPERIOR. INSUFICIENTE DESEMPENHO NO I|-EDUC E
IDEB. FALHAS RELEVADAS. PARECER FAVORAVEL, COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de DOIS CORREGOS, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Bauru (UR-2), responséavel pelo exame in

loco, elaborou o relatério constante do evento 61.24, apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - necessidade de ampliacdo das andlises para abarcar
também aspectos da Adminsitracdo voltados para a qualidade dos servigos

publicos e a boa aplicacdo dos recursos.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” - falta de estrutura do setor; os
responsaveis nao recebem treinamento e o segmento n&o foi instituido com
cargos especificos; falta de acompanhamento da execucdo do planejamento;
as audiéncias publicas sédo realizadas em horario comercial, dificultando a
participacdo popular; ndo ha margem ou projetos destinados para programas
originarios da participacdo popular; necessidade de reavaliacdo dos programas
e acdes estabelecidos pelo Municipio, alinhando as pecas de planejamento e,
por consequéncia, a atuacdo do Poder Publico as primazias definidas
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constitucionalmente, fortalecendo as politicas publicas de base, principalmente
aguelas voltadas para o Ensino.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superavit orcamentario de
R$ 1.831.291,34, correspondente a 2,74%; abertura de créditos suplementares
com fundamento em superdvit financeiro de exercicio anterior insubsistente,
nos termos dos ajustes realizados em decorréncia do recebimento dos

recursos da Lei Complementar n° 151/15.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
retificagéo do resultado financeiro e do saldo patrimonial.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - registros inconsistentes com inclusdes de
passivos pela Fiscalizacdo, fundamentados na Lei Complementar 151/15,
incorrendo na ocultacdo de passivo e contrariando o0s principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil, bem como falta de fidedignidade nos
dados enviados ao Sistema Audesp.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - ajuste realizado pela Fiscalizacdo diante da
existéncia de RPPS em extin¢do, devendo o passivo atuarial ser reconhecido e
escriturado como obrigacéo futura da Prefeitura em cumprimento ao principio

da prudéncia.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - o0s cargos
comissionados ndo possuem requisito de formacdo educacional de nivel
superior para investidura, situacdo incompativel para as funcdes de direcéo,

chefia e assessoria.

IEG-M - I-FISCAL — INDICE “B+” — destaque as oportunidades de melhoria
quanto a criacdo de regulacdo especifica que estabeleca critérios para
inscricdo de débitos em divida ativa e adoc¢éao, em relagédo ao IPTU e ITBI, de

aliquotas progressivas considerando o valor do imovel.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - a contabilizag&o dos recursos decorrentes
da Lei Complementar Federal n° 151/2015 (depdsitos judiciais e
administrativos) ndo se mostra adequada; necessidade de adocédo de medidas

imediatas para levantamento de depdsito judicial realizado indevidamente.
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RENUNCIA DE RECEITAS - necessidade de realizagéo do escrutinio juridico
nas Leis aprovadas e submetidas & sancdo, utilizando o poder-dever de veto

guando identificadas ilegalidades ou inconstitucionalidades.

DIVIDA ATIVA - indevidas baixas parciais decorrentes dos recebimentos dos
recursos financeiros da Lei Complementar n°® 151/2015, cabendo a Origem a
manutencdo de estrito controle de tais CDAs, promovendo 0S necessarios

ajustes ao final de cada processo judicial.

TESOURARIA - auséncia de reconhecimento de conta bancaria, pendéncias
de conciliacdo a mais de um ano, renovagdo das datas dos langcamentos
inconsistentes e compensacao indevida entre lancamentos a débito e a crédito,

configurando falta de fidedignidade nos dados enviados ao Sistema Audesp.

CONTRATO DE CONCESSAO, PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS E
PARCERIAS PUBLICOS PRIVADAS - contrato de servico publico de
transporte coletivo urbano de passageiros em vigéncia sem a devida
regulamentacdo e criacdo de mecanismos de afericdo da qualidade, assim
como de apuracao e solucéo de queixas e reclamacdes dos usuarios; indevida
prorrogacdo do contrato de inexigibilidade da concessédo vencida, sem a
realizacdo do devido processo licitatorio.

IEG-M — I-EDUC - INDICE “B” - falta de atendimento da meta do IDEB
reiteradamente; auséncia de criacdo de um plano de acdo para reversdo do
quadro, inclusive considerando as peculiaridades de cada escola da rede;
utilizagcéo de sistema de ensino contratado que ndo tem se mostrado eficiente
na melhoria da qualidade do Ensino Municipal; baixa quantidade de alunos dos
anos iniciais que concluiram o ano letivo em periodo integral; auséncia de
laboratorios de ciéncias; falta de investimentos na formacdo continuada dos
docentes; unidades de ensino ndo possuem AVCB, assim como necessitavam
de reparos; diversas falhas na estrutura fisica das escolas visitadas, com
especial atencdo & EMEF Benedito dos Santos Guerreiro, cujos funcionarios
estdo trabalhando em ambiente insalubre por auséncia de espaco fisico

suficiente (dentro dos banheiros); existéncia de duas obras de unidades de
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ensino paralisadas no Municipio em contraponto a diversas deficiéncias fisicas

e escassez de espaco nas escolas.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL - necessidade de
continuidade do acompanhamento da obra pela Administracdo, a fim acionar
tempestivamente a empresa no caso de identificacdo de novas falhas

construtivas.

IEG-M — I-SAUDE - INDICE “B” — inexisténcia de controle informatizado de
resolutividade para gerenciamento dos atendimentos dos pacientes; a gestao
municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com equipes de
atencao basica; unidades sem AVCB; a cobertura da populacéo pelo Programa
Saude da Familia afigura-se insuficiente; falta de atingimento das metas de
vacinacdo; a oferta de consultas com especialidades médicas é inferior a
demanda municipal, nao proporcionando atendimento tempestivo aos

pacientes.

FISCALIZACOES ORDENADAS - ndo foram solucionados todos os

apontamentos realizados nas Fiscaliza¢cdes Ordenadas ocorridas no exercicio.

IEG-M — I-AMB — INDICE “C+” — falta de edicdo dos Planos Municipal de
Saneamento Béasico e de Residuos da Construcdo Civil; realizacdo de coleta
seletiva e criagdo de planos emergenciais para provisdo de agua potavel, entre

outros.

TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS - inexisténcia do
Conselho de Residuos Sodlidos constituido pelo Municipio; auséncia de
iniciativas de recepcao de residuos; falta de triagem ou de qualquer tipo de
tratamento dos residuos antes do aterramento; auséncia de regulamentacéo
sobre o gerenciamento dos residuos gerados nos servicos de saude; falta de
edicdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos das Atividades

Agrossilvapastoris; e aterro sanitario municipal com atividade de catadores.

IEG-M — |-CIDADE - INDICE “C” — o Municipio ndo estd plenamente

preparado para enfrentar ocorréncias que necessitem de uma pronta atuacao
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da Defesa Civil, ressaltando a auséncia de Pano de Contingéncia; falta de
levantamento de areas de risco; auséncia de capacitacdo dos agentes publicos
na area; auséncia de sistema de alerta e alarme para desastres; as vias
publicas municipais ndo tem a adequada manutencdo, tanto da faixa de
rodagem quanto da sinalizacéo; falta de implantagdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
diversas funcionalidades do portal de transparéncia ndo estdo devidamente
alimentadas com os dados necessarios, em prejuizo ao Principio da

Transparéncia.

IEG - M - I-GOV Tl — INDICE C+ - auséncia de programas de capacita¢do para
os servidores da area; falta de Plano Diretor de Tecnologia de Informacéo; ndo

€ utilizada a internet para a realizacdo das licitacdes.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC()ES E RECOMENDACGES DO
TRIBUNAL - envio intempestivo de informacdes ao Sistema Audesp e falta de
fidedignidade dos dados encaminhados; desatendimento as recomendacfes

deste Tribunal de Contas.

Ap6s regular notificacdo dos interessados *, foi apresentada

defesa no evento 95.1.

As Assessorias Técnicas e Chefia da ATJ (eventos 106.1 a 106.4)
se posicionaram pela emissédo de parecer favoravel a aprovacdo das contas,

levando os desacertos citados ao campo das recomendacoes.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 91.1) manifestou-se, de
outro modo, pela emissdo de Parecer Desfavoravel, pelos seguintes motivos:
acOes insuficientes no eixo do planejamento, com destaque para a
permanéncia do indicador setorial no pior nivel de avaliagcdo (faixa C = baixo
nivel de adequacao); significativo percentual de alteracbes orcamentarias,
corespondente a 17,44% da despesa inicialmente fixada, ndo observando

orientacbes desse Tribunal; cargos em comissdao sem requisitos de

! Eventos 65.1 e 71.1
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escolaridade (reincidéncia); ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de
Ensino, com destaque para o desatendimento as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacéo; insuficiente desempenho do alunado municipal no IDEB

(reincidéncia).

Opinou, ainda, pela instrucdo na forma de apartados/autos
proprios das desconformidades descritas no item B.3.5 — Indevida prorrogacao
de contrato de inexigibilidade decorrente da concessao, sem a deflagracéo de
processo licitatorio, em prejuizo aos Principios da Legalidade e da

Economicidade.

De outra forma, SDG se manifestou acerca dos aspectos de
cunho econdmico-financeiro, especialmente sobre os ajustes efetuados pela
Fiscalizacdo quanto a contabilizacdo dos recursos relativos a Lei
Complementar Federal n°® 151/15, considerando-os plausiveis, pugnando pela
aprovacao das contas.

E o relatorio.

EAS
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As contas da Prefeitura Municipal de DOIS CORREGOS,
relativas ao exercicio de 2017, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,67%
FUNDEB 96,48%
Magistério 77,61%
Pessoal 41,74%
Saude 26,78%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Déficit 2,74% = R$ 1.831.291,34
Superavit R$ 1.460.195,53

Execucdo Orcamentdria
Resultado Financeiro Retificado

Remuneracgdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

De inicio, anoto que o Municipio de DOIS CORREGOS alcancou
média geral de resultado “C+” na apuragdo do IEGM, com sua gestédo

considerada “em fase de adequagdo” perante os critérios de avaliagéo?.

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: as transferéncias financeiras ao Legislativo; o cumprimento dos
investimentos minimos na Educacdo e na Saude; a quitacdo integral dos
precatérios e dos requisitérios de baixa monta; e o correto recolhimento dos

encargos sociais.

No plano fiscal, a execugcdo orcamentaria se mostrou deficitaria
em R$ 1.831.291,34, correspondente a 2,74%, resultado negativo parcialmente
amparado pelo resultado financeiro retificado do exercicio anterior que
correspondeu a R$ 1.460.195,53.

Quanto ao Resultado Financeiro, acolho os ajustes efetivados

pela Fiscalizacéo e ratificados pela SDG, referentes aos recursos recebidos

2 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo

C Baixo nivel de adequacéo
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pela Prefeitura Municipal de Dois CdArregos, principalmente ao final do exercicio
de 2015 e inicio de 2016, provenientes da Lei Complementar Federal n°
151/2015, no montante de R$ 8.208.781,90, relativos a devolugdo de depadsitos
judiciais e administrativos ocorridos em processos nos quais a Municipalidade é

parte.

Tais valores devem ser contabilizados, segundo a Fiscalizagao,
obrigatoriamente compondo o Passivo Circulante da Prefeitura Municipal, uma
vez que seu recebimento pode ser considerado precario, passivel de devolucao
a qualquer momento, sobretudo quando do transito em julgado das lides que os
originaram, em homenagem aos principios da evidenciacdo contabil,

oportunidade e prudéncia.

Assim, mesmo com a retificacdo, o resultado financeiro se
manteve superavitario (R$ 1.460.195,53) no exercicio em exame, evidenciando
a existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento das dividas de

curto prazo.

O Balanco Patrimonial da Prefeitura ndo apresenta dividas de
longo prazo, porém houve ressalva da Fiscalizagdo no sentido de que o déficit
atuarial do Fundo Social de Previdéncia Municipal que esta em extingdo nao
estd sendo registrado corretamente, situacdo que deve ser avaliada pelo

Responséavel para adocdo da melhor solucdo contabil.

Em relacdo ao Quadro de Pessoal, a Fiscalizagdo anotou que dos
111 (cento e onze) cargos em comissao cadastrados no Sistema Audesp, 99

(noventa e nove) ndo exigem formag&o superior para nomeacao.

As alegacdes defensérias rechacam tal afirmacdo, aduzindo que
atualmente existem 43 (quarenta e trés) cargos em comissao e 66 (sessenta e
seis) funcbes de confianca ou gratificadas, as quais somente podem ser
preenchidas por servidores efetivos e se destinam basicamente ao exercicio de
encarregaduras e coordenadorias para diferentes areas do servico publico e
nao necessitam, em alguns casos, de escolaridade com graduacdo em nivel

superior.
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Considero tais explicacdes razoaveis e acolho os argumentos da
defesa, no sentido de que a exigéncia de escolaridade em nivel superior recai
somente para 0s cargos em comissdo que podem ser ocupados por qualquer
pessoa, 0S quais possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoria, nos

termos do inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal.

Dessa forma, deve a Prefeitura Municipal providenciar a
formalizacdo e efetivacdo do requisito de escolaridade em nivel superior para
todos os ocupantes de cargos em comissao (43), nos termos do inciso V, do
artigo 37 da Constituicdo Federal e do Comunicado SDG n°. 32/2015°,

Superada a questdo dos Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal de Dois Coérregos, passo a tratar da aventada ineficiente gestdo da
Rede Publica Municipal de Ensino, evidenciada pelo indicador i-Educ e pelo

indice apurado no IDEB.

Primeiramente ressalto que houve reestruturacdo® no questionario
do i-Educ no exercicio de 2017, motivo que pode ter contribuido para o

resultado menos favoravel desse indicador.

Quanto ao mérito, acolho as justificativas do Responséavel no
sentido de que foi implantado em todas as escolas da Rede Municipal o projeto
de aulas de refor¢co no contraturno, bem como de que foram criadas 3 (trés)
salas de Atendimento Educacional Especializado - AEE, dotadas de
professores especialistas em diversos tipos de deficiéncias, de modo que
também sejam atendidos de forma eficaz os alunos com necessidades

especiais.

O anuncio de tais medidas, dentre outras elencadas pela defesa
aliado ao fato de ser o primeiro ano do mandato do atual Prefeito, constituem
motivos suficientes para relevar a falha, sem prejuizo de verificagdo oportuna

pela Fiscalizacdo da eficacia das providéncias adotadas.

% 8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos,
especialmente os em comisséo exclusivos de nivel universitario.

* 4 (quatro) quesitos deixaram de ser cobrados, cujo somatdrio corresponde a 15 pontos; 8 (oito) passaram por
modificagcéo e as perguntas deixaram ou tiveram sua pontuagéo alterada, cujo total de pontos foram 26; novos quesitos
foram elaborados em 2017, cujo somatério corresponde a 49 pontos.
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Quanto aos demais apontamentos citados no Relatério de
Fiscalizacdo, a defesa apresentou justificativas ou informou a adocao de
medidas corretivas, as quais deverdo ser verificadas quando da proxima

inspecao in loco.

Formule-se, mais, recomendacdes especificas quanto aos
aspectos objeto de avaliagdo menos favoravel por ocasido dos informes do
IEG-M.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacfes de ATJ
(Econbmica, Juridica e Chefia), voto pela emissao de Parecer Favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de DOIS CORREGOS, relativas ao

exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o que segue: adote
providéncias para que o Controle Interno seja eficaz; adote medidas para
regularizar as inconsisténcias contébeis, especialmente quanto ao ingresso dos
recursos autorizados pela Lei Complementar n° 151/2015; atenda as
prescricdes do art. 14 da LRF ao efetivar ato de rendncia de receitas; regularize
0 Quadro de Pessoal, no tocante aos cargos em comissdo, nos termos do
inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal e do Comunicado SDG n°
32/2015; providencie a regularizacdo de todas as falhas anotadas no item
Tesouraria; regulamente o servico de transporte coletivo urbano com
mecanismos de afericdo da qualidade; cumpra com rigor os termos da Lei n°®
8.666/93; institua o Plano de Mobilidade Urbana; mantenha atualizados os
dados do portal da transparéncia; encaminhe dados fidedignos ao Sistema
Audesp; avalie e desenvolva medidas para corrigir as impropriedades
apontadas pelo IEGM sob as diversas perspectivas; elimine as irregularidades
apontadas no curso das fiscalizacbes ordenadas referentes ao Programa
Salude da Familia e Residuos Sdlidos; encaminhe tempestivamente o0s

documentos ao Sistema Audesp; e atenda as recomendagdes deste Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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