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Prefeitura Municipal: Dois Corregos.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Francisco Augusto Prado Telles Junior.

Advogados: Rosely de J. Lemos, José Américo Lombardi, Cassio Telles
Ferreira Netto e outros.

Acompanham: TC-000050/126/14 e Expedientes: TC-038050/026/14 e
TC-014056/026/15.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 26,15% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 70,29% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 42,47% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,40% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 1,99 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei Federal n2 13.005/14, arts. 12 Regular 26-06-15
e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 1.697,00"
Federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal Irregular A partir de
n2 11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal 2 A partir de
n2 12.587/12, art. 24, § 3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, art. 8° Irregular A partir de

art. 92 Regular 18-05-12
Execugdo Orgamentaria - Superdvit RS 58.540,23 Superavit - 0,09%
Resultado Financeiro - RS 464.446,21 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
CIDE - Lei n2 10.336/01 Regular
Royalties Regular
! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatério para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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Encargos (INSS e PASEP) Regulares
(RPPS) Em Extingdo
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular

Custeio de lluminagdo Publica conforme Lei Ordindria n2 3.477
de 27-11-09, com as alteragdes pela Lei n2 3.914, de 25-09-13.

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,67%
ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE DOIS CORREGOS, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Bauru — UR.2 (fls. 15/80) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 18):

- 0 Municipio nao editou os Planos de Saneamento Basico, de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e de Mobilidade Urbana
(em reincidéncia).

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 18):

- 0 Municipio nao divulgou, em sua pagina eletrbnica,
informacgdes sobre licitacdes nos termos do artigo 82, § 12, da Lei federal
n? 12.527/11.

A.3. Controle Interno (fl. 19):

- a funcao é exercida por servidores comissionados e
ocupante de funcao gratificada, desatendendo ao Comunicado SDG
32/2012 (em reincidéncia);

- 0s relatdrios periddicos sao emitidos por mera formalidade
(em reincidéncia).

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria (fls. 20/21):

- foram realizadas alteragdes orgamentarias em percentual de
35,17% da despesa inicialmente fixada, o que caracteriza insuficiente
planejamento.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 22):

- divergéncias apontadas no saldo de Restos a Pagar

2

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

0125-5532-8923- 1923

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



o
3 A
f Nyl

CON T A

ORI 4
TS1iin N,

g/

I A\
i N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o\
y Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

ViR
05 )

<

considerado nos demonstrativos da Prefeitura, geradas em fun¢ao de
troca dos sistemas informatizados, acarretando inconsisténcias nos dados
transmitidos ao Sistema AUDESP e distor¢cdes nas analises da Divida de
Curto Prazo, em detrimento do principio da fidedignidade.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 24/26):

- informagdes transmitidas pela Prefeitura ao Sistema
AUDESP apresentaram desconformidade, caracterizando falta de
fidedignidade;

- foi constatado insuficiente esforco arrecadatério nos
recebimentos de Divida Ativa.

B.2.1. Andlise dos Limites e CondicOes da LRF (fls. 26/27):

- foram utilizados saldos de alienacdao de ativos nao
transmitida ao Sistema AUDESP, em prejuizo ao principio da
fidedignidade.

B.3.1. Ensino (fls. 27/30):

- glosas de restos a pagar nao quitados até 31-01-15 e de
contratacdo de sistema informatizado.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fl. 30):

- 0 Municipio nao atingiu as metas projetadas para o IDEB;

- ocorréncia de demanda de vagas nas escolas municipais que
atendem alunos de 06 (seis) meses a 05 (cinco) anos.

B.3.1.2. Recursos Materiais da Rede Municipal (fls. 33/36):

- duas escolas da rede municipal com alunos de 12 ao 52 ano
examinadas apresentam caréncia de recursos tecnolégicos de audiovisual
para apoio a atividade docente e, especificamente em uma das
instituicdes, de materiais voltados a leitura; as duas unidades escolares
possuem turmas com mais de 25 (vinte e cinco) alunos matriculados; das
escolas verificadas, quase a metade das salas nao garante uma adrea
minima de 1,875m? por aluno.

B.3.2. Saude (fls. 36/37):

- foram glosados restos a pagar nao quitados até 31-01-15.

B.3.2.1. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 38):

- indicadores do Municipio divulgados pela Fundacdao SEADE -
Sistema Estadual de Analise de Dados desfavoraveis em relacdao aos da
regido administrativa e do Estado (em reincidéncia);

- elevada fila de espera para atendimentos de média
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complexidade (em reincidéncia).

B.3.2.3 Acompanhamento da Prevencao e do Combate a
Dengue no Municipio (fl. 39):

- alta taxa de incidéncia de dengue em 2014 e no primeiro
semestre de 2015, inclusive com registro de o&bito nos periodos
respectivos, sendo que insuficientes investimentos em trabalhos
preventivos podem ter contribuido para o aumento dos casos.

B.3.3.1. lluminac3do Publica (fls. 40/42):

- falhas na instituicdo da Contribuicdo para Custeio da
lluminagdo Publica (lei/convénio): ocorréncia de renuncia de receita
indireta, quebra de ordem cronoldgica, instituicao de valor pelo servico de
cobranca em beneficio da concessiondria sem regular procedimento
licitatério (considerada imprépria e passivel de restituicdo), violacdo dos artigos
57, incisos Il, VI e § 32, e 116 da Lei federal n? 8.666/93, tendo em vista o
estabelecimento de vigéncia por prazo indeterminado; e recebimento dos
ativos de iluminacdo publica sem mensuragado do valor dos bens.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fl. 44):

- pagamentos realizados a empresa impedida de contratar
com a administragdo publica.

B.6.2. Almoxarifado (fl. 45):

- acondicionamento inadequado de medicamentos no
Almoxarifado da Saude, podendo ocasionar a perda da eficacia dos
produtos.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 46):

- ativos de iluminacdo publica recebidos sem avaliacao dos
itens, prejudicando sua evidenciacdo no Balanco Patrimonial; bens
baixados sem instrucao de procedimento administrativo e parte deixada
sem destinacao no Almoxarifado; prédios publicos encontram-se
desprovidos do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 47):

- descumprimento da ordem cronolédgica apurada pelo
Sistema AUDESP, além da existéncia de restos a pagar processados
inscritos em exercicios anteriores (em reincidéncia).

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 48/50):

Falhas Gerais e Especificas

- auséncia de demonstracao da realizacao de pesquisas de
precos, sendo constatadas terceirizacbes de servicos de
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arquitetura/engenharia antieconémicas;

- ndo divulgacdo dos editais em site oficial, desatendendo ao
artigo 8¢, § 19, da Lei federal n2 12.527/11;

- inexisténcia de informacdes precisas sobre o objeto licitado;

- relagao de parentesco entre licitantes frustrando o carater
competitivo de Carta Convite;

- contratacdo de servicos rotineiros, genéricos e continuados,
passiveis de realizacao por servidores.

C.2. Contratos (fl. 51):

- 0 Municipio nao renegociou os contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS
(em reincidéncia).

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 51/59):

- falta de apresentacao de documentos, embora requisitados,
nao sendo possivel verificar a execugao de clausulas contratuais;

- atrasos injustificados em obras, acarretando prejuizos a
populacao, sem imposicao de penalidade as empresas contratadas;

- ndo foram apresentados os termos de recebimento de obras

concluidas;

- instalacao e operacao de call center, previsto em contrato,
realizado diretamente pela Prefeitura, acarretando pagamentos indevidos
a contratada por servicos nao realizados;

- pagamentos idénticos no periodo de junho a agosto/2015
embora o ajuste estipule a liquidacao com base em medicdao mensal;

- decorridos 16 (dezesseis) meses dos 18 (dezoito) pactuados (9
meses iniciais e outros 9 aditados) apenas 55,98% dos servicos de obra
encontravam-se executados;

- justificativas apresentadas para prorrogacao de contrato nao
se mostram plausiveis;

- aditamentos de prazo e valor ndao foram acompanhados de
ampliagao da garantia bancaria, em desatendimento ao artigo 56, § 29, da
Lei federal n2 8.666/93.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Residuos Sélidos (fl. 60):

- inexisténcia de tratamento de residuos (em reincidéncia).

D.1.1. Livros e Registros (fl. 61):

- inconsisténcias em diversos registros contabeis.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
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(fl. 61):

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP (em reincidéncia).

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 61/62):

- nenhum dos cargos comissionados do quadro de pessoal
possui atribuicdes regulamentadas de forma a atender ao artigo 37, V, da
Constituicdao Federal;

- foram constatados servidores efetivos atuando em desvio de
funcao (em reincidéncia).

D.4. Denuncias/Representacdes/Expedientes (fls. 63/68):

- procedéncia dos fatos alegados.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 68/69):

- encaminhamento intempestivo de informag¢des ao Sistema
AUDESP (em reincidéncia);

- nao atendimento a recomendacdes deste Tribunal
(em reincidéncia).

13 Acompanham os autos os seguintes Expedientes:

a) Processo eletrénico TC-005702/989/15-3. Interessado:
Sindplus Administradora de Cartdes, Servicos de Cadastro e Cobranca
Ltda. EPP. Assunto: Possiveis irregularidades na desabilitacio e
notificacdes extrajudiciais enviadas a empresa, concernente ao processo
n? 88/07 — 2014 — Concorréncia Publica n? 03/2014 — Edital de Licitacdo
n2 73/2014.

Informou a Fiscalizacdo que a empresa interessada participou
do certame e foi declarada vencedora, tendo-lhe sido adjudicado o objeto.
Por ocasidao da convocacao para assinatura do contrato, a SINDPLUS
apresentou relacdao de estabelecimentos contendo 14 (quatorze)
fornecedores. Desses, segundo apurou a Prefeitura, dois nao
comercializavam produtos da cesta basica e um havia encerrado as
atividades, razao pela qual somente 11 (onze) estabelecimentos dos 12
(doze) exigidos teriam sido apresentados. Ato continuo, a Prefeitura
cancelou a convocagao da vencedora SINDPLUS e procedeu ao
chamamento da 22 e ultima classificada Convénios Card Administradora e
Editora Ltda.-ME, nos termos dos artigos 64, § 22, e 81 da Lei federal n?
8.666/93, para que demonstrasse seu interesse quanto a formaliza¢do de
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contrato praticando a mesma taxa de administracao da SINDPLUS, ou seja,
-3,86%. Diante da recusa da empresa em praticar tal taxa, mantendo sua
oferta de -3,81%, o Executivo revogou a licitacao. Desde entao, conforme
documento emitido pela jurisdicionada, a operacionalizacao do beneficio
vale alimentacao esta sendo feita diretamente pela Prefeitura, sem que
exista contrato de terceirizagao dos servicos ou procedimento licitatério
em andamento com idéntica finalidade.

b) Processo Eletrénico TC-003940/989/14. Interessado: José
Luiz Sangaletti, Presidente da Camara Municipal de Dois Cérregos nos
exercicios de 2013 e 2014. Assunto: encaminha o Requerimento n2
15/2014, de sua autoria, tratando de possiveis irregularidades praticadas
pelos gestores municipais, no periodo de 2005 a 2012, no tocante ao
recebimento e destinacdao de bens doados pela Receita Federal do Brasil a
Prefeitura.

Concluiu a Fiscalizacdo pela procedéncia da denuncia,
ressaltando, porém, que as falhas apresentadas, além de terem ocorrido
em exercicios cujos pareceres desta E. Corte de Contas ja haviam sido
expedidos, por serem pontuais e de valores pouco representativos
(RS 13.126,00) no contexto patrimonial do municipio que, ao final de 2012,
somava RS 42.042.657,16 em bens, deveriam ser objeto de recomendacao
no sentido de que a Origem nunca deixe de formalizar a entrada e saida
de bens, mesmo que adquiridos por doacao, a fim de sempre demonstrar
a devida transparéncia no trato da coisa publica.

Quanto aos exercicios de 2013 e 2014, verificou-se que nao
houve bens incorporados pelo Municipio procedentes de doacgdes pela
Receita Federal do Brasil (doc. as fls. 658 do Anexo Il).

c) Expediente TC-038050/026/14. Interessado: Ministério
Publico Federal. Assunto: encaminha o Oficio n? 294/2014/PRM/JAU-SP,
para dar ciéncia aos Prefeitos e Secretarios de Saude dos municipios que
compdem a 172 Subsec¢do Judicidria do Estado de S3ao Paulo sobre a
Recomendacdo n? 1/2014, a fim de que, de forma resumida, seja utilizado
e alimentado o Banco de Precos em Saude, do Ministério da Saude, nas
aquisicoes de insumos feitas pelas respectivas unidades gestoras.

A Fiscalizagao constatou que em 2014 nao houve utilizagao do
Banco de Pregcos em Saude — BPS pela Prefeitura Municipal de Dois
Cérregos, em descumprimento a recomendacdao ministerial. A
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operacionalizagdo do sistema foi iniciada em 27-08-2015, apds
guestionamento da Fiscalizacao (Docs. as fls. 655/657 do Anexo ll).

b) Expediente TC-014056/026/15. Interessado: Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo. Oficio enviado pelo DD. Procurador Geral
de Justica, encaminhando pedido de informagdes formulado pela
Promotoria de Justica de Dois Coérregos, sobre eventual analise da
Concorréncia Publica n2 01/2013, promovida pela Prefeitura.

A Fiscalizacdo observou que a contratacao é suportada por
recursos estaduais (fonte 02), decorrentes de convénio celebrado com a
Secretaria Estadual de Educacdo e com a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educac¢dao (FDE). Considerando que, apds o Aditivo
02/15, o preco do ajuste passou para RS 1.659.715,50 e que o total
conveniado com o Estado foi de RS 1.515.200,20 (Clausula Terceira as fls. 468
do Anexo ), sera necessaria uma contrapartida municipal de
RS 144.515,30 até a conclusio da construcdo, o que ainda ndo se
concretizou.

A obra se encontrava em andamento por ocasidao da
fiscalizacdo in loco (01-09-15) e os pagamentos ao credor se apresentaram
proporcionais a execuc¢ao dos trabalhos. Os servicos realizados até a 72
medicdo correspondiam a 55,98% do planejado, tendo a contratada
recebido RS 927.628,40 até o periodo (docs. as fls. 536/538 do Anexo Il).

Ressaltou que os dois aditamentos formalizados até a data da
fiscalizacdo (um que ampliou a validade contratual e outro que aumentou o prego
final da obra) ndo foram acompanhados de acréscimo na garantia bancaria
prestada pela empresa na celebracdo da avencga, a qual expirou em 30-09-
2014, descumprindo-se a cldusula 20 do contrato (fls. 488/489 e 496/500 do
Anexo 1l), em violacdo ao artigo 56, § 29, da Lei federal 8.666/93.
Considerando o estagio da obra, sugeriu a Equipe Técnica que em proxima
fiscalizacao seja verificada a conclusao dos trabalhos.

1.4 Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal apresentou
justificativas (fls. 90/166).

Especificamente em relacdo aos itens: A.1. Planejamento das
Politicas Publicas, A.2. A Lei de Acesso a Informag¢ao e a Lei da
Transparéncia Fiscal e B.3.2. Acompanhamento da Prevencdao e do
Combate a Dengue no Municipio sustentou, em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 94/95):
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Os Planos de Saneamento Basico, de Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos e de Mobilidade Urbana ja estdo devidamente
elaborados.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal (fls. 95/96):

Estdo sendo envidados esforcos com vista a melhorar o
acesso as informacdes. Entretanto, a Administracdao tem publicado os
repasses ao terceiro setor e todas as informacdes relativas a licitacdes,
porém de forma resumida, ndao havendo sonegacdo de informacdo e
prejuizo a transparéncia, e as acdes governamentais estao sendo cada vez
mais atualizadas.

B.3.2.3. Acompanhamento da Prevencdo e do Combate a
Dengue no Municipio (fls. 112/113):

A Prefeitura tem adotado providéncias intensas, tanto que no
ano em curso, ndao ha nenhum registro confirmado de caso de dengue no
Municipio. Estdao sendo realizados mutirdes de limpeza periddicos,
abrangendo a sede do Municipio e o bairro de Guarapua, aglomerado
urbano com cerca de 1000 habitantes, que dista 13 quilometros da sede.
Além disso, estdao sendo intensificadas as ac¢des de conscientizacao,
sobremaneira junto as escolas, e montada a “Sala da Dengue”, para
reunides semanais, das quais participaram autoridades da area da saude,
da VISA, Agentes de Fiscalizacdo, da area da Educacao e segmentos da
comunidade, como forma de discutir as acdes e seus efeitos.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 167/168) entendeu que os deslizes formais detectados nos aspectos

econdmico-financeiros (divergéncia no saldo dos restos a pagar; informagdes
relativas a divida ativa em desconformidade com dados transmitidos ao Sistema
AUDESP; auséncia de informacdes ao Sistema AUDESP sobre a utilizacdo do saldo

proveniente da alienacdo de ativos) foram bem justificados e documentados,
sendo que a eficacia das medidas corretivas noticiadas podera ser alvo de
atencdo em préxima inspecdao. Ressaltou que a Administracdao geriu de
forma responsavel os recursos existentes, adequando os gastos as receitas
disponiveis, respeitando, assim, o fluxo de caixa para o periodo seguinte
de modo a nao comprometer o orcamento futuro mantendo, inclusive,
condicdes de suportar despesas decorrentes de compromissos assumidos,
eis que apresentou liquidez ao final do periodo. Assim, por nao vislumbrar
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Obices contabeis nas contas da Prefeitura Municipal de Dois Cdrregos
relativas ao exercicio de 2014, concluiu pela emissao de parecer favoravel.

A Unidade Juridica (fls. 169/174) considerou que foram
observadas as regras impostas a Administracdo no que tange aos
investimentos minimos e limites reclamados pela Carta Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal e, diante dos resultados contabeis considerados
satisfatorios pelo Setor Especialista, opinou pela emissdao de parecer
favordvel as presentes contas e sugeriu a apreciacdo do Convite
n2 07/2014 em autos proprios.

A Chefia do 6rgao (fl. 175) posicionou-se também pela emissao
de parecer favoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo de
recomendacao ao Prefeito para que estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais e de transferéncias, remanejamentos e transposicoes,
condicionado a inflacdao projetada para o periodo, de acordo com o
Comunicado SDG n? 29/2010.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls.176/177), de igual modo,
pugnou pela emissao de parecer favoravel, propondo a expedi¢cdo de
recomendacdes e abertura de autos préprios com relagao aos itens B.5.3.
Demais Despesas Elegiveis para Analise (pagamentos a empresa impedida de
contratar com a administragdo publica), C.1.1. Falhas de Instrucdao (Convite
n2 07/2014) e C.2.3. Execucdo Contratual (Contrato n2 63/2014), a fim de que
se possa apurar as falhas apontadas, com eventual imposicao de multa,
ressarcimento de valores, decretacao de ilegalidade, bem como possivel
irregularidade ou fracionamento de licitacao.

1.7 Pareceres anteriores:

2011 — Desfavoravel® (TC-000920/026/11 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 04-09-13). Pedido de Reexame: Provido
(DOE de 27-11-14).

2012 - Favoravel (TC-001509/026/12 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 07—05—14).

2013 — Favoravel (TC-001577/026/13 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 29-04-15).

} Motivo: Despesas com FUNDEB 99,16%, desatendendo ao disposto no artigo 21, caput e § 29,

da Lei federal n2 11.494/07.
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1.8

dos Municipios Paulistas:

Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacdao a Média

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 61.834.488,68 25.641 RS 2.411,55 RS 3.316,01 27,27%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 0,08% 3,08% 0,44% 0,09%
Fonte: fls. 20/21.
c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
DOIS CORREGOS (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 13% -21% 7% -2% -
Ideb 6.3 7.1 5.6 6.0 5.9 -
Meta - 6.3 6.6 6.9 7.1 7.3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
DOIS CORREGOS 6.3 7.1 5.6 6.0 5.9
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
11
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ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DOIS CORREGOS (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - - 2% 9% -5% -
Ideb - 5.5 5.6 6.1 5.8 -
Meta - - 5.6 5.8 6.1 6.4
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
DOIS CORREGOS - 5.5 5.6 6.1 5.8
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicac3o (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 25,55% | 26,50% | 26,16% 25,16 26,64% 26,15%
Fundeb (100%) 99,99% | 99,16% | 99,16% 99,80% 100%
Artigo 60 ADCT 80,12% | 61,21% 60,66% 65,91% 70,29%

Fonte: (*) TC-002467/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002056/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000050/026/09
(Exercicio de 2009), TC-000920/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-001577/026/13 (Exercicio de

2013).
d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao
Exercicio|Recursos Préprios| FUNDEB - Perda | Excedente do | TOTAL - RS Ne de Per
RS ou Plus (1) RS | FUNDEB (2) Matriculas (3) | Capita RS
2011 8.584.288,23 3.018.504,12 -72.635,95 | 11.530.015,64 2965 3.888,75
2013 11.682.096,20 3.534.003,57 -21.272,54 | 15.194.827,23 3000 5.064,94
2014 11.663.466,87 3.583.695,86 - 15.247.162,73 2977 5.121,65
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

EVOLUCAO DO IDEB Investimento no Ensino

Gils Per Capita
6,1 - [\
6,05 = R$ 6.000,00
5,9?’ | =4=IDEB - Anos Iniciais R? 5.000,00 - —* ——
59 S 5 IDEB- Anos Finais || R» 4:000,00 ¢~
5,85 RS 3.000,00
2.8 A RS 2.000,00 - o—Per capita
5'57; ' RS 1.000,00
565 ‘ RS 0,00 +

2011 2013 2011 2013 2014

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, acentuado crescimento no investimento per
capita [RS 3.888,75 (2011), RS 5.064,94 (2013) e RS 5.121,65 (2014)] e regressao
em relacdo aos indicadores IDEB, no periodo de 2011 a 2013, tanto na 42
série/52 ano [6.0 (2011) para 5.9 (2013)], quanto na 82 série/92 ano [6.1 (2011)
para 5.8 (2013)]. Além disso, os resultados alcancados em 2013, tanto nos
Anos Iniciais como nos Anos Finais ficaram abaixo da meta projetada para
o periodo (7.1) e (6.1), respectivamente.

A anadlise, no exercicio de 2014, resta prejudicada, uma vez
gue nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrugcdao dos autos demonstra que o Municipio de Dois
Cdrregos observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
Aplicacao no Ensino, Saude, Remuneracao dos Profissionais do Magistério,
FUNDEB, Transferéncias de Duodécimos ao Legislativo, Despesa com
Pessoal, Precatérios, Remuneracao dos Agentes Politicos, CIDE, Royalties,
Multas de Transito, lluminacdo Publica e Encargos Sociais (PASEP e INSS).

2.2 Em relacdo aos indicadores econdmico-financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdo de RS 781.488,68 (1,28% da
receita prevista, RS 61.053.000,00) e encerrou o exercicio com superdvit de
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execucdo orcamentaria de RS 58.540,23 (0,09% da receita arrecadada
RS 61.834.488,68).

O resultado financeiro foi superavitario e, cotejado com o de
2013, apresentou um acréscimo de 84,05% (passando de RS 252.346,50, para
RS 464.446,21).

O estoque de restos a pagar aumentou 33,68% em relacdo a
2013 (de RS 5.358.969,75 para RS 7.164.151,56); a divida de curto prazo 35,71%
(RS 5.804.325,63 para RS 7.876.986,76) e a de longo prazo 23,59% (de
R$482.678,92 para RS 596.573,86). O endividamento total da Municipalidade
em 31-12-2014 (RS 8.473.560,62) representou 13,70% das receitas
arrecadadas no exercicio.

A disponibilidade financeira de RS 7.940.539,74 (fl. 09 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 7.164.151,56,
demonstra suficiéncia financeira de RS 776.388,18, tendo a Prefeitura
efetuado no exercicio investimentos no montante de 9,67% da Receita
Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orcamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcangcaram o total de RS 21.475.290,20,
equivalente a 36,71% da despesa inicial (R$ 58.495.000,00), muito embora a
Lei municipal n? 3.935, de 12-12-13 (LOA - fls. 659/670 do Anexo), em seu
artigo 59, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares até o
limite de 10%".

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 21.475.290,20
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 3.743.680,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — R$ 252.346,50 (fl. 21);

- 0 excesso de arrecadagao havido no exercicio — RS 781.488,68
(f1. 20).

“Artigo 52 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal e da LDO, a:
I - Abrir, no curso da execuc¢do orgamentaria de 2014, crédito adicional suplementar até o limite
de 10% (dez por cento) da despesa total fixada por esta Lei”.

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:
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Reduzido o total alcangcado — RS 4.777.515,18 — do valor dos
créditos abertos [R$ 21.475.290,20 (-) RS 4.777.515,18 = RS 16.697.775,02],
verifica-se que o resultado importou em 28,54% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado satisfatorio
por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orgcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscalizacao, ainda
que possam, de igual modo, ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndao apresentam gravidade suficiente para macular a
totalidade dos presentes demonstrativos.

2.4 Diante do exposto, acompanho as manifestagOes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura de Dois Corregos, relativas ao exercicio de 2014.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a edicdao dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (Lei federal n2 12.305/10), de Saneamento
Basico (Lei federal n2 11.445/07) e de Mobilidade Urbana (Lei federal
n2 12.587/12).

b) Divulgue em sua pagina eletronica as informacdes
relacionadas na Lei de Acesso a Informacgao, garantindo a transparéncia
ativa exigida pelo seu artigo 8¢, § 19.

c) Observe, com relagao ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e as orientagdes
tragcadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio, atentando para a necessidade de apresentacdao de relatérios
periddicos e com informacgdes precisas.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestado
orcamentdria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF, e observe a
autorizacao contida na LOA para realizacao de alteragcdes orcamentarias,
respeitado o disposto nos artigos 165, § 82, e 167, incisos V e VI, da
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Constituicdao Federal.

e) Efetue imediato ajuste nos registros do saldo de Restos a
Pagar, a fim de regularizar as divergéncias apontadas na Divida de Curto
Prazo.

f) Corrija as inconsisténcias apuradas em relacao a Divida
Ativa e aprimore os mecanismos de cobranga para possibilitar maior
indice de recuperacao de créditos.

g) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino, tanto os provenientes de recursos proprios, como aqueles
oriundos do FUNDEB.

h) Promova melhorias na qualidade do ensino, inclusive no
gue respeita aos recursos tecnolégicos para apoio a atividade docente,
tendo em vista que os indices alcancados no IDEB (Anos Iniciais e Finais) em
2013 ficaram aquém da meta projetada para o periodo.

i) Adote medidas adequadas com vista a corrigir demanda
reprimida na educacao infantil.

j) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados a
saude, adotando as devidas providéncias com vista a melhorar a qualidade
de atendimento.

k) Observe com rigor o Comunicado SDG n2 34/2014, no
tocante a transferéncia de ativos de ilumina¢ao publica ao Municipio.

I) Promova adequado armazenamento dos medicamentos no
do Almoxarifado da Saude.

m) Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nos prédios publicos.

n) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execug¢ao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

o) Regularize as inconsisténcias verificadas em diversos
registros contabeis.

p) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09, atentando para os prazos de
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encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

d) Adote providéncias quanto ao seu Quadro de Pessoal,
definindo as atribuicdes dos cargos em comissdao e adequando-o as
exigéncias do artigo 37, incisos Il e V, da CF, e regularizando a situa¢ao dos
servidores que se encontram em desvio de fungao.

r) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos especificos para tratar do item B.5.3.
Demais Despesas Elegiveis para Analise;

b) a abertura de autos proprios para tratar da Licitacdo -
Concorréncia Publica n2 07/2014 e do Termo de Contrato n? 63/2014 (item
C.2.3. Execucdo Contratual);

c) a expedicao de oficios aos i. Subscritores dos oficios
referenciados nos expedientes TC’'s 038050/026/14 e 014056/026/15,
com coépia do parecer expedido e das correspondentes notas
taquigraficas;

d) que o processo acessério TC-000050/126/14 e os
expedientes TC’s 038050/026/14 e 014056/026/15 permanecam
apensados a estes autos.

A Fiscalizacao devera verificar na préoxima inspecao a efetiva
adog¢ao das medidas corretivas anunciadas nos autos.

2.6 Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 10 de maio de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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